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COORDENAC@O ESPECIAL DE RESSARCIMENTO,
COMPENSACAO E RESTITUICAO (COREC)

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

ESTIMATIVAS. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR.
RESTITUICAO E COMPENSACAO.

O art. 11 da IN RFB 0900, de 2008, que admite a restituicdo ou a
compensacdo de valor pago a maior ou indevidanamtestimativa, &
preceito de carater interpretativo das normas ma&éeque definem a
formacdo do indébito na apuracdo anual do Impost®ehda da Pessoa
Juridica ou da Contribuicdo Social sobre o Lucrguldo, aplicando-se,
portanto, aos PER/DCOMP originais transmitidos ramti@ente a 1de
janeiro de 2009 e que estejam pendentes de dexisdiaistrativa.

Caracteriza-se como indébito de estimativa inclusipagamento a maior
ou indevido efetuado a este titulo apés o encemtimdo periodo de
apuracdo, seja pela quitacdo do débito de estindvdezembro dentro
do prazo de vencimento, seja pelo pagamento ersoatta estimativa
devida referente a qualquer més do periodo, reaizan ano posterior ao
do periodo da estimativa apurada, mesmo na hip@eserestituicao ter
sido solicitada ou a compensacao declarada nacigéas IN SRF n°
460, de 2004, e IN SRF 690, de 2005.

A nova interpretacao dada pelo art. 11 da IN RFBQ®, de 2008, aplica-
se inclusive aos PER/DCOMP retificadores apresestadpartir de -1ée
janeiro de 2009, relativos a PER/DCOMP originaésmitidos durante o
periodo de vigéncia da IN SRF 4860, de 2004, e IN SRF 690, de 2005,
desde que estes se encontrem pendentes de debis@dcstaativa.

Dispositivos Legais Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, ar® 2°
74; IN SRF n%460, de 18 de outubro de 2004; IN SRF500, de 28 de
dezembro de 2005; IN RFB 800, de 30 de dezembro de 2008.

Trata-se de consulta formulada pela Coordenacgéaecizdpde Ressarcimento,

Compensacao e Restituicdo (Corec), mediante a itansterna n°, de 18 de novembro de
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2010, sobre a admissibilidade de pedidos de restduou declaracdes de compensacao
(PER/DCOMP) nos quais se utiliza crédito de pagamiexdevido ou a maior de estimativa de
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJrerdebuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), por contribuintes tributados pelo lucrolraaual.

2. Segundo a interessada, a IN RFB09, de 30 de dezembro de 2008, acabou
com a vedacao de utilizacdo de antecipacdo a teilestimativa de IRPJ ou CSLL, antes de
findo o periodo de apuracdo a que se refere, n@wHgrapenas para a pessoa juridica que
sofrer retencéo, diferente do comando contido N&SRF r°460, de 18 de outubro de 2004, e
n° 600, de 28 de dezembro de 2005, cuja vedacaocalarnambém a pessoa juridicpué
efetuar pagamento indevido ou a maior de impostedda ou de CSLL a titulo de estimativa
mensdl.

3. Assim, entende a Corec que a vedacao deagfiiizde pagamento de estimativa
como origem de crédito, a titulo de pagamento iiddevou a maior, por contribuintes
tributados pelo lucro real anual, vigorou de 2%duabro de 2004 (data da publicacdo da IN
SRF nr°460, de 2004) até 31 de dezembro de 2008 (datbdus efeitos da IN SRF 690, de
2005).

4, Do exposto, afirma a Corec ser necessariaresdr qual dos critérios a seguir
aplicar-se-4 ao periodo da vedacéo:

a) a data de transmissdo do PER/DCOMP;

b) a data do pagamento da estimativa de IRPJ ol. 6§kto do PER/DCOMP;
ou

c) o periodo de apuragdo a que se refere tal déstama

5. Apés o0 estabelecimento de um dos critériosremges acima, solicita
manifestacdo da Cosit quanto as seguintes quesiiesasos de PER/DCOMP transmitidos a
partir de 1°de janeiro de 2009, que tratarem de crédito darpegto indevido ou a maior,
relativo a pagamento de estimativas de IRPJ ou CBat contribuintes tributados pelo lucro
real anual:

1) Os PER/DCOMP devem ser admitidos, sem restrigéependente do
periodo de apuracdo ou da data de arrecadacastuomataras?

2) Os PER/DCOMP devem ser admitidos apenas seaaddaarrecadacédo das
estimativas for anterior a 29 de outubro de 20@bserior a 1Ye janeiro de
2009, independente do periodo de apuracdo?

3) Os PER/DCOMP devem ser admitidos apenas seiodpede apuragéo for
anterior a 31 de dezembro de 2004 ou posterior de3tlezembro de 2008,
mesmo que a data de arrecadacéo tenha sido postédfide janeiro de 20097

4) Aplica-se o caso “1” mesmo em se tratando de/BERMP retificador de
PER/DCOMP original, cuja data de transmissdo seferiar a vigéncia da IN
RFB n°900, de 2008?
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5) A vedagao existente no art. 10 das IN SR&G®, de 2004, e IN SRF 690,
de 2005, deve ser aplicada aos PER/DCOMP, trammwitdurante a sua
vigéncia, que estejam pendentes de analise?

6) Pagamento que se caracteriza como superiorkatw adetivamente apurado,
realizado ap0s o encerramento do periodo de amyraefa pela quitacdo do
débito de estimativa de dezembro dentro do prazeeteimento, seja pelo
pagamento em atraso da estimativa devida refeeeqtalquer més do periodo,
realizado em ano posterior ao do periodo da estianapurada:

a) Deve ser analisado de acordo com o dispostotnbadas IN SRF-60, de
2004, e IN SRFNB00, de 2005, e, portanto, incluido no resultanlpetiodo de
apuracgdo, embora tenha sido realizado ap0s o antanto desse periodo?

b) Ou, nessa hipotese, caracteriza-se como pagaineet/ido ou a maior?

7) A vedacédo das IN SRF A60, de 2004, e IN SRF 690, de 2005, por ser de
carater meramente interpretativo, a despeito deesfsr mais explicitada na IN
RFB n°900, de 2008, continua em vigor pela prépria matudo recolhimento

de estimativa de contribuinte tributado pelo lumeml anual, qual seja,

antecipacao do valor devido? Assim, o0 pagamengstimativa somente podera
ser utilizado na deducédo do IRPJ ou da CSLL desmwmldinal do periodo de

apuracdo em que houve a retencdo ou pagamentadodew para compor o

saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do periodo?

6. Assim se manifesta a interessada quanto aimatér

a) o critério a ser utilizado para a admissédo oo dé PER/DCOMP é téo
somente a data de transmissédo do documento, egtagivte ao periodo em que estava em vigor
a norma vedativa;

b) o arcabouco juridico para esse entendimento estsubstanciado no
principio da continuidade da lei, insculpido na aftda LICC, que prevé que a norma, a partir
de sua entrada em vigor, tem eficacia continuguséoutra a modifique ou revogue;

C) 0 § 1°do art. 2°da LICC dispde que quando lei posterior expresatme
declarar, regular inteiramente a matéria trataddeemnterior ou seja com ela incompativel, a
revoga, sendo vejamos:

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando exgs@mente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramentmatéria de que tratava a lei
anterior.

d) a IN RFB Rr°900, de 2008, além de dispor expressamente sobmatéria
tratada antes no art. 10 das IN SREB®0, de 2004, e IN SRF 690, de 2005, em seu art. 100,
claramente revogou esta ultima. Portanto, tendwieta que 0s atos anteriores regem-se pela
lei entdo vigente, porqud€mpus regit actuin € de se concluir que a vedacédo, contida no
artigo 10 das IN SRF°M60, de 2004, e IN SRF 800, de 2005, se aplica somente aos
PER/DCOMP transmitidos durante o periodo de vigédeis referidas instru¢ées normativas,
ou seja, de 29 de outubro de 2004 a 31 de dezeaieli2608;
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e) noutra analise, ndo existindo mais a vedacao, hdfundamento legal a
sustentar o ndo acolhimento da transmissdo, ar p#eti®? de janeiro de 2009, de um
PER/DCOMP de pessoa juridica tributada pelo luesd anual de pagamento indevido ou a
maior a titulo de estimativa mensal de IRPJ ou 8ELC

f) situacdo diversa € a concernente a transmiss&EGR/DCOMP retificadores,
apos 1de janeiro de 2009, relativos aos PER/DCOMP aaigitransmitidos durante o periodo
de vigéncia das IN SRF @60, de 2004, e IN SRP %00, de 2005. A estas se aplica a
vedacao, eis que, a despeito de sua data de temd@nser posterior a vigéncia das Instru¢des
Normativas, tratam de documentos originais trandost durante a vedacdo cujos efeitos
abrangem suas sucessoras;

g) tal alegacdo tem supedaneo no principio daroatvidade da lei, que
impossibilita a aplicacado da legislacao tributfréama o passado (art. 105, CTN). Ademais, a
situagcdo aqui esposada nao configura nenhuma dag@s previstas no art 106, uma vez que
nao se trata de norma meramente interpretativaveesa sobre infracfes e penalidades.

h) a Lei de Introducdo ao Codigo Civil aplica-senaimente ao direito
tributario, ressalvada a existéncia de disposiggall especifica deste ramo do direito,
conforme o art. 101 do CTN.

Fundamentos

7. Conforme mencionado pela Corec, as IN SRF60° de 2004, e SRF 600, de
2005, em seus arts. 10, vedavam a restituicio mpeasacdo do valor pago a maior ou
indevidamente a titulo de estimativaybis

Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro kgaresumido ou arbitrado que sofrer
retencao indevida ou a maior de imposto de renda®(CSLL sobre rendimentos que
integram a base de célculo do imposto ou da couit#n,bem assim a pessoa juridica
tributada pelo lucro real anual que efetuar pagantenindevido ou a maior de
imposto de renda ou de CSLL a titulo de estimatiwansal,somente poderd utilizar o
valor pago ou retido na deducédo do IRPJ ou da C8élida ao final do periodo de
apuracdo em que houve a retencdo ou pagamentoidwlew para compor o saldo
negativo de IRPJ ou de CSLL do perio@pifou-se)

8. Com a edicdo da Instrucdo Normativa RFB9GO, de 2008, que passou a
produzir efeitosa partir de 1°e janeiro de 2009, o pagamento indevido ou a nm#go
estimativa passou a ter tratamento de indébitattiiio, conforme se infere da redacdo de seu
art. 11, que excluiu da restricdo o texto relafiv@stimativa:

Art. 11. A pessoa juridica tributada pelo lucro kgaresumido ou arbitrado que
sofrer retencdo indevida ou a maior de imposto eleda ou de CSLL sobre
rendimentos que integram a base de calculo do itopos da contribuicdo

somente podera utilizar o valor retido na deduc@oldPJ ou da CSLL devida
ao final do periodo de apuracdo em que houve angéi@ ou para compor o
saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do periodo.

9. Existem, na doutrina e jurisprudéncia, duaseotes sobre o tratamento da
estimativa paga a maior ou indevidamente. Segunpionzeira, 0 valor pago a esse titulo é
passivel de restituicdo, considerando-se as regiasveis ao regime opcional de pagamento,

4
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e, em decorréncia dessa opcao, a possibilidads gagamentos efetuados se caracterizarem
como indevidos fica diferida para o ajuste anual. &itras palavras, 0 pagamento a maior ou
indevido de estimativas ndo podera ser compensadmegiituido, via PER/DCOMP, mas
podera ser integralmente deduzido na Declarac@#ufalenacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ). Isto porgue o valor pago, enquastoaracterizar apenas como pagamento por
estimativa, ndo tem a natureza de indébito, que dhreito a restituicdo. E ndo havendo
direito a restituicdo, ndo se aplica o art. 74 dan®9.430, de 1996, que autoriza a utilizacao
do crédito passivel de restituicdo para compensdg@ssa forma, ainda que o contribuinte
efetue pagamento estimado em determinado més guperique estava obrigado por lei, a
diferenca ndo se caracteriza como tributo indevi@ssivel de restituicdo, uma vez que essa
apuracgao so é possivel mediante comparacao cooncorkal anual.

9.1 Esse entendimento foi adotado pelas IN SRHE®89, de 2004, e 600, de 2005,
conforme apontado no item 7 deste ato, tendo wigore periodo de vigéncia das referidas
instrugbes normativas, compreendido entre 29 dgboniide 2004 e 31 de dezembro de 2008, e
esta consubstanciado no Acordad 82-96044 do Primeiro Conselho de Contribuintes.

10. Para a segunda corrente, o débito por estaniam fato gerador definido, base
de calculo e prazo de vencimento estabelecidoslggilacdo, de forma que o pagamento que
superar o valor devido no periodo, apurado de acooth a legislacdo de regéncia (art. 2° da
Lei n° 9.430, de 1996), configura, sim, pagamento indevidassivel de restituicdo ou
compensacdo de imediato. Nesse sentido, tranceeaeesnenta do Acordde ©1101-00.330,

da **Turma Ordinaria da-1€amara da-15ecdo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF):

ESTIMATIVAS. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR. COMPERAO.
ADMISSIBILIDADE.

Somente sdo dedutiveis do IRPJ apurado no ajustel aas estimativas pagas em
conformidade com a lei. O pagamento a maior devediva caracteriza indébito na
data de seu recolhimento e, com 0 acréscimo desjartaxa SELIC, acumulados a
partir do més subsequente ao do recolhimento inldevpode ser compensado,
mediante apresentacdo de DCOMP. Eficacia retroatimalnstrucdo Normativa RFB
n°900/2008.

(Acordao CARF n°1101-00.330, da-IFurma Ordinaria da-1€amara da-1Secéo -
Sesséo de 9 de julho de 2010)

10.1 A RFB aderiu a essa segunda corrente a garedicdo da IN RFB-r$00, de
2008.
10.2 O pagamento do imposto por estimativa enaaatnparo no art.-2%a Lei r°

9.430, de 1996:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo cbase no lucro real podera optar pelo
pagamento do imposto, em cada més, determinade® dmdwe de calculo estimada,
mediante a aplicacéo, sobre a receita bruta aufendensalmente, dos percentuais de
que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dérerde 1995, observado o disposto
nos 88 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 33 @a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as alteragfes da Lei n°® 9.065, de 20mieoj de 1995.

8§ 1° O imposto a ser pago mensalmente na formee dmsigo sera determinado
mediante a aplicagéo, sobre a base de célculo,ldpata de quinze por cento.
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§ 2° A parcela da base de calculo, apurada mensakneue exceder a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) ficaré sujeita a incidéncia deieidnal de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamentoirdposto na forma deste artigo
deverd apurar o lucro real em 31 de dezembro deacado, exceto nas hipéteses de
gue tratam os 88 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinacdo do saldo de impaspagar ou a ser compensado, a
pessoa juridica podera deduzir do imposto devidalor:

| - dos incentivos fiscais de deducdo do impodisensados os limites e prazos fixados
na legislagéo vigente, bem como o disposto nod®4#rt. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995;

Il - dos incentivos fiscais de reducéo e isencaandposto, calculados com base no
lucro da exploracéo;

Il — do imposto de renda pago ou retido na foirteidente sobre receitas computadas
na determinagé&o do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigdou-se)

10.3 O contribuinte pode, por questbes de pdatie operacional, computar
estimativas recolhidas indevidamente na formacéeatido negativo, mas se preferir solicitar
restituicdo ou compensar o indébito antes de s&xigopcdmputo na apuracéo ao final do ano-
calendario, podera fazé-lo, pois a Lei @430, de 1996, ao autorizar a deducdo das
antecipac0des recolhidas, refere-se aquelas reesleith conformidade comcaput de seu art.

2°. Nesse Ultimo caso, por ocasido do ajuste awmuabntribuinte deve deduzir apenas as
estimativas que considerou devidas, sob pena de dppveitamento do mesmo crédito.

11. Quanto a natureza juridica das instrucfes atbras, SAo atos que tém por
funcdo complementar e normatizar a legislacaotita) enquadrando-se no art. 100, inciso |
do CTN. Tém, também, esses atos, natureza intatipegtexplicitando o sentido e alcance dos
atos legais. Nessa acepcao, embora se enquadategar@a de atos normativos, ndo possuem
natureza de ato constitutivo, uma vez que nédo west@m do poder de criar, modificar ou
extinguir relagdes juridico-tributérias, em razgwecisamente, de seu carater meramente
interpretativo.

12. Muitas vezes é dificil distinguir nos atosmativos a fungdo complementar da
funcédo interpretativa. Em matéria de compensadaotaria, o § 14 do art. 74 da Lei %430,

de 1996, incluido pela Lei-%.051, de 2004, estabeleceu que a Receita Felisridlinaréo
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixac@aritérios de prioridade para apreciacao de
processos de restituicdo, de ressarcimento e deerwmacdo (funcdo complementar, de
natureza procedimental).

12.1 Contudo, no presente caso, os arts. 10 d&RIN r°460, de 2004, e SRF n°
600, de 2005, e o art. 11 da IN RFBA®¥0, de 2008, tém nitido carater interpretativais p
visam dar o entendimento da administracéo tribaut@rerca das normas materiais que definem
a formacgé&o do indébito na apuracdo anual do IRRIAGSLL.

13. Assim, em face do carater interpretativo doldrtda IN RFB 1900, de 2008, é
de se responder a primeira questao da seguinteraiam@lteracdo de entendimento constante
do art. 11 da IN RFB 900, de 2008, aplica-se aos PER/DCOMP origina@sstmitidos
anteriormente a-I%e janeiro de 2009 e que estejam pendentes d&ideaiministrativa.
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14. Ressalte-se que ndo se aplica a espécie2 dat.LICC — Lei R%.657, de 4 de
setembro de 1942 — dispositivo este que tratagineia e revogacdo das leis no tempo —, uma
vez que as normas legais interpretadas, que dispdbra estimativa/restituicdo/compensacéo,
permaneceram inalteradas, mas de mudanca de @ttg@0o quanto as regras a serem adotadas
no caso de pedido de restituicdo/compensacdo, quardedito do contribuintes decorrer de
pagamento indevido a titulo de estimativa.

15. Como dito, somente as estimativas deviddemaa da Lei A®9.430, de 1996,
sdo necessariamente computadas como deducao recapuwanual do IRPJ ou da CSLL.
Mesmo apés o encerramento do ano-calendario, satakwinte identificar um erro em sua
apuracdo e ele repercutir ndo s6 em sua apuragdl finas também no resultado de seus
balancetes de suspensédo/reducéo, tem ele o dieifdeitear o indébito a partir da data do
recolhimento da estimativa correspondente, ao ideéapenas reconstituir a apuracao anual
desses tributos.

16. Assim, é de se responder a interessada gwendwm pagamento em valor
superior ao deébito efetivamente apurado, realizagdds o encerramento do periodo de
apuracdo, seja pela quitacdo do débito de estimatey dezembro dentro do prazo de
vencimento, seja pelo pagamento em atraso da éstntevida referente a qualquer més do
periodo, realizado em ano posterior ao do peri@destimativa apurada, caracteriza-se como
pagamento indevido ou a maior, mesmo nha hipotese mstituicdo ter sido solicitada ou a
compensacao declarada na vigéncia das IN SRBE(%de 2004, e IN SRF 600, de 2005.

17. Com relacdo aos PER/DCOMP retificadores aptados a partir de- 1de
janeiro de 2009, mas relativos aos PER/DCOMP aigitransmitidos durante o periodo de
vigéncia das IN SRF-m860, de 2004, e IN SRF @00, de 2005, aplicam-se as regras do
capitulo XI da IN RFB 1900, de 2008, em especial o disposto no art. 77:

Art. 77. O pedido de restituicdo, ressarcimento reembolso e a Declaracdo de
Compensacao somente poderdo ser retificados p@dspassivo caso se encontrem
pendentes de decisdo administrativa a data do edeiodocumento retificador e,

observado o disposto nos arts. 78 e 79 no quefseera Declaracdo de Compensacgéo.

18. Como visto, observadas as restricdes previstalN RFB A®Q00, de 2008, o
contribuinte podera retificar o pedido de restéimipou a Dcomp apresentado, desde que este se
encontre pendente de decisdo administrativa.

Conclusao

19 Diante do exposto, soluciona-se a presentsuttaninterna respondendo a
interessada que:

a) o art. 11 da IN RFB-n900, de 2008, que admite a restituicdo ou a
compensacao de valor pago a maior ou indevidanutestimativa, é preceito de carater
interpretativo das normas materiais que definemradcédo do indébito na apuracdo anual do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica ou da Cogéibusocial sobre o Lucro Liquido,
aplicando-se, portanto, aos PER/DCOMP originaisstratidos anteriormente a ¢ janeiro
de 2009 e que estejam pendentes de deciséo adatingst

b) caracteriza-se como indébito de estimativa 8iekio pagamento a maior ou
indevido efetuado a este titulo apds o encerransimieeriodo de apuracéo, seja pela quitacédo
do débito de estimativa de dezembro dentro do pilazeencimento, seja pelo pagamento em
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atraso da estimativa devida referente a qualquerdaéeriodo, realizado em ano posterior ao
do periodo da estimativa apurada, mesmo na hipdeserestituicdo ter sido solicitada ou a
compensacao declarada na vigéncia das IN SRE(de 2004, e IN SRF 600, de 2005;

c) a nova interpretacdo dada pelo art. 11 da IN RF®0, de 2008, aplica-se
inclusive aos PER/DCOMP retificadores apresentamiqsartir de 1°de janeiro de 2009,
relativos a PER/DCOMP originais transmitidos dueaotperiodo de vigéncia da IN SRF n°
460, de 2004, e IN SRF 800, de 2005, desde que estes se encontrem pesdiEntiecisao
administrativa.

A considerac&o superior.

MARIA DAS GRACAS PATROCINIO OLIVEIRA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB

De acordo. A consideracio da Coordenadora da Copen.

ANDREA BROSE ADOLFO
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da Dinog

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralosit.C

ADRIANA GOMES REGO
AFRFB - Coordenadora da Copen
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Despacho Cosit n%, de 5 de dezembro de 2011.
Aprovo a Solucéo de Consulta Interna. Divulgueséternet da RFB.

FERNANDO MOMBELLI
AFRFB - Coordenador-Geral da Cosit.



