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Y MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

- COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO
Recerta Federal ¢ ¢

Solugao de Consulta Internan® 17 - Cosit

Data 31 de outubro de 2011
Origem Disit/SRRF02

ASSUNTO. REGIMES ADUANEIROS

E cabivel a aplicagio da pena de perdimento se bens
nacionais forem internados, por pessoas juridicas
situadas na ZFM, sem a a autorizacdo exigida, no
caso de produtos industrializados na ZFM que

utilizaram insumos estrangeiros com beneficio fisca

No caso de bens estrangeiros, aplica-se a pena de
perdimento, se houver internacdo, por pessoas
juridicas situadas na ZFM, sem a autorizagdo exigid
nos casos de produtos importados com ou sem
beneficio fiscal e bens industrializados na ZFM com
uso de insumos importados com beneficio fiscal.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei A 288, de 1967,
arts. 3, 4°, 6°, 9 e 39; Decreto-Leih1.435, de 1975,
art. 5; Instrucdo Normativa SRF° 1242, de 2002;
Instrucdo Normativa RFB °n 1172, de 2011
Regulamento Aduaneiro - RA, aprovado pelo Decreto
n® 6.759, de 2009, arts. 509 a 514 e 696.

Relatorio

1. A Diviséo de Tributacdo da Superintendénciaidted da Receita Federal d& 2
Regido Fiscal (Disit/'SRRF02), por meio da Conslitarna i 05, de 13 de outubro de 2005,
solicita a esta Coordenacao-Geral de Tributacdi{)Corientagdo sobre o caso a seguir
descrito.

2. Trata-se de controvérsia acerca da possibdiddel aplicacdo da pena de
perdimento quando da saida de mercadorias naciooamacionalizadas da Zona Franca de
Manaus (ZFM) para outros pontos do Pais, sem agpa@éuéncia da autoridade aduaneira.

3. A consulente observa, inicialmente, que o RarBRRF/22 RF/Disit12, de 12
de janeiro de 2000, veicula entendimento que atagtaidéncia da pena de perdimento sobre
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mercadorias nacionais ou nacionalizadas saidas M Zem anuéncia da autoridade
competente.

4, Argumenta a Disit/SRRF02 que, ao longo dos ,aossatos da administracao
tributaria caminharam no sentido de restringir aipeento aos fatos concretos que envolvam
mercadorias estrangeiras.

5. Contudo, em face da vigéncia da IN SRR42, de 6 de novembro de 2002,
bem como da edicdo do Decreto %543, de 27 de dezembro de 2002 - Regulamento
Aduaneiro (RA), atual Decreto-®.759, de 5 de fevereiro de 2009, os quais comduze
conclusdes sobre o tema opostas entre si, e em dazBaver posicionamentos contraditorios
entre as Regibes Fiscais, foi solicitada a mamifést desta Cosit.

Fundamentos

6. A Zona Franca de Manaus (ZFM) é uma area de ismércio de importagéo e
exportacao, instituida pelo Decreto-Lei2®8, de 28 de fevereiro de 1967. Classifica-seocom
um regime aduaneiro aplicado em area especialabpgumite a regido ser contemplada com
diversos incentivos fiscais, em ambito federalagisal e municipal. Dentre esses beneficios,
concede-se, na esfera federal, a isencdo ou a&edia; Imposto de Importacédo (ll) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

7. Mister dispor que em termos conceituais o tumstida internacdo decorre da
entrada, em outros pontos do territorio aduanett®, mercadoria saida da ZFM. As
mercadorias de origem nacional ou estrangeiraa@ers da ZFM para o restante do territério
nacional, estdo, regra geral, sujeitas ao pagameéoso tributos devidos, observadas as
hipoteses especificas da legislagéo (arts. 509 @&RA, de 2009).

8. Por sua vez, ainda em linhas gerais, a sa&kaslenercadorias somente podera
ser realizada mediante prévia anuéncia da SeeatarReceita Federal do Brasil (RFB). Tal
imposicado encontra-se prevista no art. 39 do Dedret n° 288, de 1967 que instituiu o
regime, sendo posteriormente inserida em outrasamrtais como no art. 25 da Instrucao
Normativa (IN) SRF n242, de 6 de novembro de 2002 e no art. 696 dadRAR009.

Decreto-Lei n° 288, de 1967

Art 39. Sera considerado contrabando a saida decatkrias da Zona
Franca sem a autorizacdo legal expedida pelas addoles
competentes.

(.)

RA, de 2009

Art. 696. Aplica-se a pena de perdimento da merdadaida da Zona
Franca de Manaus sem autorizacdo da autoridade adina, quando
ingressada naquela area com os beneficios refenmoart. 505, por
configurar crime de contrabando (Decreto-lei n® 288 1967, art. 39).

(...)
IN SRF n° 242, de 2002
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Art. 25. A saida da ZFM de mercadoria ndo autorzagela

fiscalizagcdo aduaneira, nos termos desta InstrubBmmativa, sera
considerada contrabando, conforme previsto no 28tdo Decreto-lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, punido comliaaggio da pena de
perdimento.

9. E oportuno salientar que o art. 39 do DecretiorP 288, de 1967 c/c o art. 696
do RA, de 2009 séo a base normativa para a apticig@ena de perdimento quando da saida
da mercadoria da ZFM sem autorizacdo da autoridddaneira, uma vez que dispde, em sua
literalidade, que a saida de mercadoria da ZFM senorizacdo legal é considerada
contrabando.

9.1  Nesse sentido, acompanha o Decreto-Lei o adaaN SRF n242, de 2002, o
gual acrescenta, em seu texto normativo, que a skidnercadoria considerada contrabando
serd punida com a aplicacdo da pena de perdimento.

10. Em que pese o dispositivo normativo genénianscrito, deve-se adentrar nas
especificidades de cada caso,abstratqg no intuito de verificar o comando normativo que
imp&e o procedimento aduaneiro e fiscal a ser ddota

11. Transcorridas essas premissas iniciais, ademos nas possibilidades
existentes para o presente caso:

| — BENS OU INSUMOS ESTRANGEIROS
a) Bens estrangeiros importados para consumo;
b) Bens estrangeiros importados e reexportadosopaxéerior;

c) Produtos industrializados na ZFM, com utilizag@ansumos estrangeiros, e
internados para o restante do territorio nacional;

d) Bens estrangeiros estocados e internalizadosnskrstrializacao.
Il — BENS OU INSUMOS NACIONAIS

a) Produtos industrializados na ZFM com insumosomats (originarios da
propria ZFM);

b) Produtos industrializados no restante do temitdacional com insumos
nacionais ou nacionalizados;

c) Mercadoria nacional procedentes do restantemitorio nacional,
d) Bem nacional exportado para o exterior e depgm®rtado pela ZFM
BENS OU INSUMOS ESTRANGEIROS

Bens estrangeiros importados para consumo
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12. A entrada de bens estrangeiros para consuemaanna ZFM segue o disposto
no art. 3 do Decreto lei h288, de 28 de fevereiro de 1967. Destarte, os betram com
isencdo do imposto de importacédo (II) e do impagibre produtos industrializados (IPI),
ressalvado o disposto no €do mesmo artigo:

Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na aZdfranca,

destinadas a seu consumo interno, industrializas@oqualquer grau,
inclusive beneficiamento, agropecuéria, pesca,alagfio e operacao
de industrias e servicos de qualquer natureza estacagem para
reexportacdo, sera isenta dos impostos de impodagi sobre
produtos industrializados.

8§ 1° Excetuam-se da isencéo fiscal prevista no tdpste artigo as
seguintes mercadorias: armas e muni¢cdes, fumo,dbebalcodlicas,
automoveis de passageiros e produtos de perfunearide toucador,
preparados e preparacdes cosméticas, salvo quargstes (posicoes
3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB3, destinados,
exclusivamente, a consumo interno na Zona FrancaMdeaus ou
quando produzidos com utilizagdo de matérias-pridafauna e da
flora regionais, em conformidade com processo ptigdubdsico.
(Redacao dada pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

Bens estrangeiros importados e reexportados paraaxterior

13. A entrada de bens estrangeiros na ZFM pawsafuxportacdo para o exterior
segue o disposto no arf o Decreto lei 1288, de 28 de fevereiro de 1967. Assim, os bens
entram com isencdo do imposto de importacdo (ll)de imposto sobre produtos
industrializados (IPI):

Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na aZdfranca,

destinadas a seu consumo interno, industrializag@oqualquer grau,
inclusive beneficiamento, agropecuéria, pesca,alagfio e operacao
de industrias e servicos de qualquer natureza estacagem para
reexportacdo, sera isenta dos impostos de impodagd sobre
produtos industrializados.

8§ 30 As mercadorias entradas na Zona Franca de Mam®os termos
do caput deste artigo poderdo ser posteriormentsticiedas a
exportacdo para o exterior, ainda que usadas, comaautencdo da
isencdo dos tributos incidentes na importacdo. I(lito pela Lei n ©
11.196, de 2005)

Produtos industrializados na ZFM, com utilizacdo deénsumos estrangeiros, e internados
para o restante do territério nacional

14. A IN SRF R°242, de 2002, que dispbe sobre o controle deniagéo de
mercadorias da ZFM para o restante do territormomal, prevé a necessidade de autorizacéo
para internacdo nos seguintes casogrbis

Art. 1° A internacdo de mercadorias da Zona FradeaManaus (ZFM)
para o restante do territério nacional devera sealizada mediante
procedimento ordinario ou simplificado, conformeabglecido nesta
Instrucdo Normativa.
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§ 1° O disposto no caput aplica-se as internacoesnpvidas por
empresas comerciais e industriais sediadas na ZRdg seguintes
modalidades:

| - produtos estrangeiros importados com ou semtibzacdo dos
beneficios fiscais previstos no Decreto-lei n® 28828 de fevereiro de
1967,

[I - produtos industrializados na ZFM com insumasrangeiros,
importados com suspensao dos impostos incidenbessrppresa que
tenha projeto aprovado pela Superintendéncia daaZéranca de
Manaus (Suframa) e cumpra o Processo Produtivod®a@PB) para
ele definido;

[Il - produtos industrializados com insumos estraings, importados
com suspensdo dos impostos incidentes, por empresado possua
projeto industrial aprovado pela Suframa, ou que eé@mpra, no todo
ou em parte, o PPB para ele definido; e

IV - produtos industrializados na ZFM, com insuniogralmente
nacionais ou nacionalizados.

§ 2° A aplicacdo do procedimento simplificado dermacao, referido
no caput, condiciona-se a habilitagdo prévia da e¥sp interessada e
observancia das condigbes especificas estabelecidss Instrucdo
Normativa.

(..)

Art. 23. A partir de 1° de fevereiro de 2003, aseinacdes de
mercadorias da ZFM para o restante do territériocianal, efetuadas
por pessoa juridica, serdo processadas exclusiveangor intermédio
dos procedimentos previstos nesta Instrucdo Noxkaati

15. Nos casos em que ha a industrializacéo coiifizagdo de insumos estrangeiros

por parte das pessoas juridicas situadas na ZFkerge serd exigida a autorizacdo da RFB,
para a internacdo do produto resultante, caso tesVido concesséo de algum beneficio fiscal
na importacéo, conforme reza o ak.8 2, incisos Il e Il da IN SRFf242, de 2002.

15.1 Esses insumos denominados “estrangeiros”’ate foram nacionalizados na
entrada da ZFM, contudo o foram com o beneficiafigo tipo isengédo condicionada.

15.2 Infere-se ainda do art?, 8 2, inciso | da IN SRF 1242, de 2002, que em
relacdo a bens estrangeiros, a autorizacado € aeeessempre que a internacdo da ZFM seja
promovida por pessoas juridicas situadas na ZFMependentemente da concessédo de
beneficios fiscais na importagdo. Destarte, os yiosd estrangeiros importados sem a
utilizacdo dos beneficios fiscais previstos no Peetei 1f 288, de 1967, devem atentar ao
disposto no art. 2da IN SRF A 242, de 2002. Do contrario, sujeitar-se-do0 a pa@a
perdimento prevista no art. 25 da referida IN.

Bens estrangeiros estocados e internalizados semustrializacao

16. A entrada de bens estrangeiros na ZFM paoaaggm e futura internacao para
o restante do territério nacional sem industrigiizasegue o disposto no aft.d® Decreto lei
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n® 288, de 1967. Dessarte, os bens entram com imtad@os tributos de uma importacéo
comum, salvo o0s casos de isencao previstos entalg@isespecifica:

Art 6° As mercadorias de origem estrangeira estasada Zona
Franca, quando sairem desta para comercializacaaeaiquer ponto
do territério nacional, ficam sujeitas ao pagamende todos os
impostos de uma importagcdo de exterior, a ndo sEs casos de
isencao prevista em legislacéo especifica.

BENS OU INSUMOS NACIONAIS

Produtos industrializados na ZFM com insumos nacioais (originarios da proépria ZFM)

17. Nesse caso, ndo ha que se falar de incidé&wi#l e IPlI na importacao.
Contudo, de acordo com o arf @o Decreto lei h288, de 1967, h4 a isencédo do IPI na
internacao, ressalvado o disposto nd §d.art. 8 do mesmo Decreto lei:

Art. 9° Estéo isentas do Imposto sobre Produtosidtriblizados (IP1)
todas as mercadorias produzidas na Zona Franca daeadJs, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comeraglz em qualquer
ponto do Territério Nacional. (Redacdo dada peld he 8.387, de
30.12.91)

8§ 1° A isencdo de que trata este artigo, no quea#s aos produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus que desamninternados
em outras regides do Pais, ficard condicionada &eobancia dos
requisitos estabelecidos no art. 7° deste decretodincluido pela Lei
n° 8.387, de 30.12.91)

§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo secaplis mercadorias
referidas no § 1° do art. 3° deste decreto-lei.cliido pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

Produtos industrializados no restante do territdrionacional com insumos nacionais ou
nacionalizados

18. Nesse caso, o0 envio do produto para consurdé-kMaou para reexportar para o
estrangeiro equivale, para efeitos fiscais, a umxyoracédo brasileira para o estrangeiro,
conforme disp&e o art?4lo Decreto lei 1288, de 1967, do contrario, incide o IPI:

Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na aZdfranca,

destinadas a seu consumo interno, industrializag@oqualquer grau,
inclusive beneficiamento, agropecuéria, pesca,alagfio e operacao
de industrias e servicos de qualquer natureza estacagem para
reexportacdo, sera isenta dos impostos de impodagd sobre
produtos industrializados.

Art 4° A exportagdo de mercadorias de origem nagigara consumo
ou industrializagéo na Zona Franca de Manaus, cexportacdo para
0 estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscaisnstantes da
legislagdo em vigor, equivalente a uma exportacéasiteira para o
estrangeiro.

Mercadoria nacional procedentes do restante do teidrio nacional
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19. Nos casos de internacdo de mercadoria naciogatssada na ZFM com
suspensao do Imposto sobre Produtos Industriakz@it) e com reducgéo a zero das aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribupgia o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) deve haver o pagamento dos tribitodos acréscimos legais exigiveis,
conforme art. 20-A da IN SRFP 1242, de 2002, alterada pela IN RFBIn172, 14 de julho de
2011.

20. Do contrario, acarretara a cobranca dos tr#bdevidos, bem como a imposicao
das penalidades cabiveis, ndo se aplicando, cantugmna de perdimento aos produtos,
conforme dispde o §°2do art. 20-A da IN SRF°242, de 2002, alterada pela IN RFB n
1.172, de 2011.

21. Nesses termos, fica dispensada a prévia zatdo da RFB, em que pese a
fiscalizacdo aduaneira poder realizar, a qualgemipd e em qualquer lugar, as verificacdes
que entenda necessarias para confirmar a regularitia operacdo, conforme dispbe ¢ &8

art. 20-A da IN SRFH242, de 2002, alterada pela IN RFBInl72, de 2011.

22. Coaduna-se com esse entendimento a Nota I©dsi6, de 22 de dezembro de

1998, por meio da qual foi expresso o entendimgo®y quando se tratar de veiculo nacional,
a saida do mesmo da ZFM, sem a autorizacdo préviautbridade aduaneira, implica no

pagamento de tributos e penalidades previstagyisdedo vigente.

A vista de todo o exposto conclui-se que a saidzet®ilos, de origem
nacional ou estrangeira, ingressados com beneffigical na Zona
Franca de Manaus ou na Amaz6nia Ocidental, paracsupontos do
territério nacional, sujeita-se a autorizacdo pravda autoridade
aduaneira.

O descumprimento desta formalidade, implica pagdamea tributos e
penalidades previstas na legislacdo vigente, quasdotratar de
veiculos de origem nacional, e apreensdo e aplicagd pena de
perdimento, em rela¢do a veiculos de origem est@ag

Bem nacional exportado para o exterior e depois ingtado pela ZFM

23. Nesse caso, conforme disposto o attd® Decreto lei $11.435, de 16 de
dezembro de 1975, o bem néo faz jus aos benefisiass:

Art 5° Os produtos nacionais exportados para o rextee,
posteriormente, reimportados através da Zona Frashedanaus, ndo
gozarao dos beneficios estabelecidos pelo Dece:tin?l288, de 28 de
fevereiro de 1967.

24. Assim, pelo presente, nas situacGes em gNeSRF 1§ 242, de 2002 n&o exige
autorizacdo da RFB para a internacdo do bem owfwrodao se aplica a pena de perdimento
com base no art. 39 do DP 888, de 1967, em que pese poderem ser exigidimbo®s nido
recolhidos e as respectivas multas.

Conclusao

25. Em face do exposto, e a vista da legislacfioaapl ao caso, conclui-se que é
cabivel a aplicacdo da pena de perdimento se lsmenais forem internados, por pessoas

7
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juridicas situadas na ZFM, sem a autorizacdo exjgid caso de produtos industrializados na
ZFM que utilizaram insumos estrangeiros com beitefigcal;

26. No caso de bens estrangeiros, pode ser aplicpdna de perdimento, se houver
internacdo, por pessoas juridicas situadas na Zelh, a autorizacdo exigida, nos seguintes
casos:

a) Bens importados com beneficio fiscal;

b) Bens industrializados na ZFM com uso de insunmportados com
beneficio fiscal,

c) Produtos estrangeiros importados sem a utilzdefbeneficios fiscais.
27. Ademais, ndo ha exigéncia de autorizacdo pagecadorias nacionais ou
nacionalizadas “exportadas” para a ZFM, nos caswos qgie forem internados sem
industrializacao.

28. Nos casos em que a IN SRR2A2, de 2002 ndo exige a autorizacdo ndo pode
ser aplicada a pena de perdimento com base n8%ado DL f 288, de 1967, em que pese
poderem ser exigidos os tributos n&o recolhidasrespectivas multas.

A considerac&o superior.

RUBENS NUNES DOURADO SEGUNDO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

De acordo. A consideracéo do Coordenador da Cosit.

LIZIANE ANGELOTTI MEIRA
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotex-Bubes

Despacho de Aprovacgao Cosit n°® 3
Data: 31 de outubro de 2011
Aprovo a Solucdo de Consulta Interna. Divulgueaénternet da RFB.

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



