Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultar® 164 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

27 de setembro de 2021

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL. ALCOOL EM GEL. LUVAS. MASCARAS DE
PROTEGCAO CONTRA A COVID-19.

Os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) que tiverem sido fornecidos
pela pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados nas suas atividades
de producdo de bens podem ser considerados insumos para fins da
apropriacdo de créditos na apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para
o PIS/Pasep.

Embora ndo sejam consideradas EPIs, as mascaras de protecdo contra a
Covid-19 que, em cumprimento de norma de carater excepcional e
temporario prevista na legislacdo de combate a referida doencga, tiverem
sido fornecidas pela pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados nas
suas atividades de produgdo de bens podem ser considerados insumos
para fins da apropriagdo de créditos na apuragao nao cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep durante o periodo em que a referida
legislagao for aplicavel.

os EPIs e as mascaras destinadas a proteg¢dao contra a Covid-19 que
tiverem sido fornecidos pela pessoa juridica a trabalhadores por ela
alocados nas atividades administrativas ndo podem ser considerados
insumos para fins da apropriagao de créditos na apuragdo nao cumulativa
da Contribuigcdo para o PIS/Pasep.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT Ne 183, DE 31 DE MAIO DE 2019, E A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 318, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, Il; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018; Norma Regulamentadora n2 6, com redac¢do da
Portaria SIT n2 25, de 15 de outubro de 2001; Portaria Conjunta n? 20, de
18 de junho de 2020, editada pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e pelo Ministério da Saude.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
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NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL. ALCOOL EM GEL. LUVAS. MASCARAS DE
PROTEGCAO CONTRA A COVID-19.

Os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) que tiverem sido fornecidos
pela pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados nas suas atividades
de producdo de bens podem ser considerados insumos para fins da
apropriacdo de créditos na apuracao ndo cumulativa da Cofins.

Embora ndo sejam consideradas EPIs, as mascaras de protecdo contra a
Covid-19 que, em cumprimento de norma de carater excepcional e
temporario prevista na legislacdo de combate a referida doencga, tiverem
sido fornecidos pela pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados nas
suas atividades de producdo de bens podem ser considerados insumos
para fins da apropriacdo de créditos na apuracdo ndo cumulativa da
Cofins durante o periodo em que a referida legislagao for aplicavel.

os EPIs e as mascaras destinadas a proteg¢dao contra a Covid-19 que
tiverem sido fornecidas pela pessoa juridica a trabalhadores por ela
alocados nas atividades administrativas ndo podem ser considerados
insumos para fins da apropriagao de créditos na apuragdo nao cumulativa
da Cofins.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT Ne 183, DE 31 DE MAIO DE 2019, E A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 318, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, Il; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018; Norma Regulamentadora n2 6, com redac¢do da
Portaria SIT n2 25, de 15 de outubro de 2001; Portaria Conjunta n? 20, de
18 de junho de 2020, editada pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e pelo Ministério da Saude.

Relatério

Trata-se de consulta sobre a interpretagao da legislagao tributaria federal, nos
termos da Instru¢do Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, apresentada
pela pessoa juridica acima identificada, que informa ter como atividade a fabricagdao de pegas
e acessorios para o sistema motor de veiculos automotores, correspondente ao codigo 29.41-
7/00 da Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE).

2. A consulente relata que, em decorréncia da pandemia da Covid-19 e por
determinagdo das autoridades sanitarias sobre o uso obrigatério de mascaras, luvas e alcool
em gel, passou a importar gel antisséptico base alcool 70% (NCM 3808.94.29), mdscaras de
protecdo (NCM 6307.90.10) e luvas de borracha vulcanizante (NCM 4015.19.00) para uso e
distribuicao entre seus colaboradores.
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3. Esclarece entender que “tais insumos, hoje essenciais para o desenvolvimento
de suas atividades, devem respeitar o principio da ndo cumulatividade e, portanto, a teor da
SC 183/2019 no que diz respeito a Equipamento de Protecdo Individual e coletivo, poderia a
consulente creditar-se dos créditos apurados de PIS e COFINS”.

4, Isso posto, indaga:

a. A Consulente pode creditar-se do PIS e COFINS apurados na entrada destes
itens essenciais as suas atividades?

b. Em decorréncia da pandemia e das determinacées das autoridades sanitdrias
obrigando a utilizagdo destes produtos, podem ser considerados insumos,
abrangendo inclusive os colaboradores do setor administrativo da Consulente
enquanto prestando servicos na sede da Consulente?

Fundamentos

5. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o objetivo do instituto da consulta é
dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica duvida sobre
dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigacdes tributdrias, principais e acessoérias, de forma a
evitar sancGes decorrentes do desatendimento das referidas obrigacdes. Constitui, assim,
instrumento a disposi¢ao do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretagao dada
pela Fazenda Publica a aplicagao da legislagao tributdria federal a um fato determinado.

6. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibi¢ao de
se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicagao de multa ou juros de
mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentagdo da consulta até o
trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugao da consulta.

7. A Solugao de Consulta n3ao se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
nenhuma informacao, interpretagdo, agdo ou classificagao fiscal procedida pelo consulente e
nao gera nenhum efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndao foram descritos,
adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solugdo de Consulta.

8. O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condi¢Ges estabelecidos pelo
Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de
2013, normas que ora disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes
ao objeto da consulta, a legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais
exigidos para a sua formulacdo, a autoridade administrativa devera, previamente ao
conhecimento da consulta, verificar se nela esta presente alguma das demais hipodteses
determinantes de sua ineficacia. Tal analise preliminar, longe de configurar mero exercicio
formal, é etapa obrigatoria a ser observada pela autoridade administrativa, visando
resguardar os interesses da Administracao Fiscal.
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9. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta,
visto estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.
10. A presente consulta refere-se a possibilidade de determinados produtos (gel

antisséptico base alcool 70%, mascaras de protecdo e luvas de borracha vulcanizante)
utilizados em decorréncia de obrigacdo imposta pela legislacdo excepcional e temporaria de
combate a Covid-19, serem considerados insumos para fins da apropriacdo de créditos na
apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

11. Para o deslinde do presente feito, necessario inicialmente esclarecer quanto a
possibilidade de enquadramento de tais produtos no conceito de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI).

12. A Portaria SIT n? 25, de 15 de outubro de 2001,! editada pela Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, deu a seguinte redacdo a Norma
Regulamentadora que trata de Equipamento de Protec¢do Individual - NR 6 (sem destaques no
original):

(..)

6.1 Para os fins de aplicacdo desta Norma Regulameatadd\R, considera-se
Equipamento de Protecdo Individual - EPI, todo akgivo ou produto, de uso individual
utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdorideos suscetiveis de ameacar a
seguranca e a saude no trabalho.

(..)

13. Ocorre que as mascaras destinadas a protecdo contra a Covid-19 sdo
expressamente excluidas do conceito de EPI pela Portaria Conjunta n2 20, de 18 de junho de
2020,? editada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
e pelo Ministério da Saude, que estabelece (sem destaques no original):

Anexo |

(...)

7. Equipamentos de Protecdo Individual - EPI e outros equipamentos de protecao

7.1 Devem ser criados ou revisados os procedimentos de uso, higienizagdo,
acondicionamento e descarte dos Equipamentos de Protecdo Individual - EPI e outros

equipamentos de protecdo utilizados na organizagdo tendo em vista os riscos gerados
pela COVID-19.

(..)

7.1.2 As mdéscaras cirurgicas e de tecido ndo sdo consideradas EPIl nos termos definidos
na Norma Regulamentadora n? 6 - Equipamentos de Protecdo Individual e ndo
substituem os EPI para protegdo respiratdria, quando indicado seu uso.

(..)

! http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEF454E56574C/p 20011015 25.pdf (Acesso em
24 mai. 2021)
2 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-20-de-18-de-junho-de-2020-262408085 (Acesso em
24 mai. 2021)
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14. Assim sendo, as mascaras de protecdo contra a Covid-19 ndo se enquadram no
conceito de EPI, ao passo que o gel antisséptico base alcool 70% e as luvas de borracha
vulcanizante podem se enquadrar nesse conceito.

15. Dando prosseguimento, para responder as indagacoes da consulente, a matéria
sera dividida em trés partes, relativas a:

a) limitacdo do conceito de insumos a itens utilizados na prestacdo de servicos e na producdo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda;

b) Equipamentos de Protecdo Individual, que abrangem o gel antisséptico base alcool 70% e
as luvas de borracha vulcanizante; e

c) Mascaras destinadas a protec¢do contra a Codiv-19.

Limitacao do Conceito de Insumos a Itens Utilizados na Prestagdo de Servigos e na Producao
ou Fabricacdao de Bens ou Produtos Destinados a Venda

16. A conceituacdo de insumo para fins de apropriacdo de créditos na apuragao
ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins foi examinada no Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, editado com o intuito de uniformizar
o entendimento sobre essa matéria no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal (RFB).

16.1 A referida uniformizagdo de entendimento mostrou-se necessaria em
decorréncia do julgamento, pela Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de Justica (STJ), do
Recurso Especial n? 1.221.170/PR, em sede de recursos repetitivos, cuja decisdo é vinculante
para a RFB em virtude do disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, na
Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota SEI n?
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, exarada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN).

17. O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, aduz:

Fundamentos

Il. ALGUMAS APLICAGOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.170/PR

(..)

6. DOS CUSTOS DE PRODUCAO DE BENS E DE PRESTACAO DE SERVICOS E DAS
DESPESAS

62. Evidentemente, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ndo
restringiu suas conclusGes sobre o conceito de insumos geradores de créditos das
contribui¢cdes a conceitos contabeis como custos, despesas, imobilizado, intangivel, etc.
Entretanto, é necessdria uma analise acerca da intersegao entre tal conceito e alguns
conceitos contabeis porque, a uma, a legislagdo tributaria federal utiliza-os em diversas
defini¢cOes e, a duas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil se vale da contabilidade
para acompanhar o cumprimento das obrigacdes tributarias por parte dos sujeitos
passivos.

63. Inicialmente, analisa-se a interse¢do entre o conceito de insumos firmado na
decisdo em comento e os custos de produgdo de bens e de prestagdo de servigos para
efeitos do custeio por absorgdo exigido pela legislagdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ).
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64. Obviamente, considerando que a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica fixou critérios proprios para a identificagcdo de insumos que permitem a apuragao
de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, é certo
que o conceito de insumos nao se confunde com o conceito de custos de producao.

65. Nada obstante, é nitida a conexdo entre a norma estabelecida pela alinea "a
do § 1° do art. 13 da Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977 ("custo de
produgdo dos bens ou servigos vendidos (...) quaisquer outros bens ou servicos aplicados
ou consumidos na produc¢do"), e a norma fixada pelo inciso Il do caput do art. 3° da Lei
n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003 ("bens e servicos, utilizados como
insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda").

66. Dai, mostra-se evidente que a relagdo entre os custos de produgdo e o
conceito de insumos estabelecido pela Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica é
muito préxima, de maneira que a caracterizacdo do item como custo serve de indicio
forte para sua caracterizagdo como insumo.

67. Prosseguindo na analise da interse¢do entre conceitos contabeis e o conceito
de insumos, se de um lado este ndo se confunde com o de custos de produgdo, por
outro lado até mesmo algumas despesas podem nele se enquadrar (o termo despesa
aqui foi utilizado em contraponto a custo, como terminologia usual na contabilidade de
custos, e ndo em sua acep¢do mais ampla utilizada na contabilidade geral).

68. Deveras, dadas as proprias definicdes de custo e despesa firmadas pela
contabilidade de custos, sdo raras as hipdteses em que um item classificado como
despesa (ndo custo) podera cumprir os requisitos para se enquadrar como insumo
(relagdo de essencialidade ou relevancia com a producdo de bens destinados a venda ou
a prestacgdo de servigos). Entretanto, em tese, ha a possibilidade.

69. Sem embargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa juridica
com _atividades diversas da producdo de bens e da prestacdo de servicos ndo
representam_aquisicdo de insumos geradores de créditos das contribuicdes, como
ocorre com as despesas havidas nos setores administrativo, contabil, juridico, etc., da

pessoa juridica.
(...)

Conclusao

(...)

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servigos (itens) considerados
insumos na legislacdo das contribuicées em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de
producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos a terceiros,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais areas de atuacdo da pessoa
juridica, como administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens
relacionados a atividade de revenda de bens;

(..)

(sem destaques no original)

18. Dessa forma, os EPIs que tiverem sido fornecidos pela pessoa juridica a
trabalhadores por ela alocados nas atividades administrativas ndo podem ser considerados
insumos para fins da apropriacdo de créditos na apuracdo ndo cumulativa da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins.
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18.1 Note-se que esse entendimento abrange todos os trabalhadores do setor
administrativo, independentemente de estarem alocados na sede ou nas filiais da pessoa
juridica.

19. O referido entendimento foi exposto na Solucdo de Consulta Cosit n2 318, de
23 de dezembro de 2019, cujo inteiro teor encontra-se disponivel no sitio eletrénico da RFB
na internet ( https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao ) e cuja
ementa, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 31 de dezembro de 2019, dispse:

Solugdo de Consulta Cosit n2 318, de 2019
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SERVICOS DE TELEFONIA E DE ACESSO A
INTERNET NA ATIVIDADE DE INTERMEDIAGAO PARA A CONTRATAGAO DE
FINANCIAMENTOS E SEGUROS E PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COBRANGA,
ATENDIMENTO E OUVIDORIA.

No regime de apuragdo ndo cumulativa, é permitido o desconto de créditos da Cofins em
relacdo aos servicos de telefonia e de acesso a internet aplicados na intermediacdo para
a contratacdo de financiamentos e seguros e na prestacdao de servicos de cobranca,
atendimento e ouvidoria.

A caracterizacdo como insumo restringe-se aos bens e servicos utilizados no processo de
prestacdo de servicos ao cliente, ndo alcancando as demais dareas de atividade
organizadas pela pessoa juridica, como administrativa, contabil, juridica, comercial etc.

Nado pode ser descontado créditos da Cofins, a titulo de insumo, em relagdo aos servigos
de telefonia e de acesso a internet utilizados nas comunica¢des entre a consulente e
suas filiais.

VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018,
PUBLICADO NO D.O.U. DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, Il; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05,
de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SERVICOS DE TELEFONIA E DE ACESSO A
INTERNET NA ATIVIDADE DE INTERMEDIAGAO PARA A CONTRATAGAO DE
FINANCIAMENTOS E SEGUROS E PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COBRANGA,
ATENDIMENTO E OUVIDORIA.

No regime de apuragdo ndo cumulativa, é permitido o desconto de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep em relacdo aos servicos de telefonia e de acesso a
internet aplicados na intermediacdo para a contratacdo de financiamentos e seguros e
na prestacdo de servicos de cobranga, atendimento e ouvidoria.

A caracterizacdo como insumo restringe-se aos bens e servicos utilizados no processo de
prestacdo de servicos ao cliente, ndo alcancando as demais areas de atividade
organizadas pela pessoa juridica, como administrativa, contabil, juridica, comercial etc.

N3o pode ser descontado créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep, a titulo de insumo,
em relacdo aos servicos de telefonia e de acesso a internet utilizados nas comunicagdes
entre a consulente e suas filiais.

VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018,
PUBLICADO NO D.O.U. DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, arts. 39, II; Parecer Normativo Cosit/RFB n2
05, de 2018.
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19.1 Por adotar o mesmo entendimento que a Solucdo de Consulta Cosit n2 318, de
2019, a presente solucdo de consulta encontra-se parcialmente vinculada a ela, nos termos
do art. 22 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

Equipamentos de Protecao Individual

20. A questdo da possibilidade de considerar EPlI como insumos para fins da
apropriagdo de créditos na apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins foi examinada na Solucdo de Consulta Cosit n? 183, de 31 de maio de 2019, a qual o
presente ato encontra-se parcialmente vinculado, nos termos do art. 22 da IN RFB n2 1.396,
de 2013, uma vez que esses dois atos adotam o mesmo entendimento.

21. A Solucdo de Consulta Cosit n2 183, de 2019, cuja ementa foi publicada no DOU
de 11 de junho de 2019, e cujo inteiro teor encontra-se disponivel no sitio eletrénico da RFB
na internet, esclarece:

Solugdo de Consulta Cosit n2 183, de 2019

Fundamentos

(..)

14. Em relacdo ao mérito, o cerne da questdo é analisar se as despesas com
uniformes e equipamentos de protecdo individual (EPI) enquadram-se no conceito de
insumo, previsto no art. 32 das Leis n2° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de
29 de dezembro de 2003, que dispdem, respectivamente, sobre a apuracdo de créditos
na sistematica ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

(..)

17. Sobre os itens uniformes e equipamentos de protegdo individual, o referido
Parecer Normativo [Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018] esclarece:

130. Nesta secdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de
creditamento pela aquisicio de insumos de dispéndios da pessoa juridica
destinados a viabilizacdo da atividade de sua mao de obra, como alimentacao,
vestimenta, transporte, educacdo, salde, seguro de vida, equipamentos de

seguranca, etc..

131. Acerca desta discussao, cumpre inicialmente observar que em relagao ao
fator capital do processo produtivo (maquinas, equipamentos, instalagdes,
etc.) as normas que instituiram a modalidade de creditamento pela aquisi¢cdo
de insumos foram expressas em alarga-la para abranger também alguns itens
cuja funcdo é viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusdo de “inclusive
combustiveis e lubrificantes” no conceito de insumo (inciso Il do caput do art.
32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) (ver paragrafos 92 a
96). Diferentemente, em relacdo ao fator trabalho (recursos humanos) da
producdo, as referidas normas ndo apenas omitiram qualguer expansdo do
conceito de insumos como vedaram a possibilidade de creditamento
referente a parcela dos dispéndios relativos a este fator (m&o de obra paga a
pessoa fisica, conforme explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob
relatoria do Ministro Benedito Gongalves, mesmo afirmando que “insumo
para fins de creditamento de PIS e de Cofins diz respeito aqueles elementos
essenciais a realizacdo da atividade fim da empresa”, concluiu que ndo se
enquadravam no conceito “as despesas relativas a vale-transporte, a vale-
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alimentagdo e a uniforme custeadas por empresa que explore prestagdao de
servicos de limpeza, conservagdao e manutencao”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos
para fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para
o PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados
a_viabilizar _a atividade da _mdo de obra empregada em seu processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos, tais como alimentagao,
vestimenta, transporte, educacdo, salide, seguro de vida, etc. (sem prejuizo
da modalidade especifica de creditamento instituida no inciso X do art. 32 da
Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a viabilizar a
atividade da mdo de obra utilizada em gqualquer area da pessoa juridica
(producdo, administragdo, contabilidade, juridica, etc.).

135. Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito restritivo de
insumos anteriormente adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
muito se discutia _sobre o enquadramento no mencionado conceito de
vestimentas da mao de obra utilizada na area produtiva da pessoa juridica
que sofriam desgaste, vez que se perquiria a ocorréncia de contato fisico com
0 bem em produgdo. Contudo, com base nas conclusGes firmadas nesta secdo,
mostra-se incabivel essa discussdo, aplicando-se a vedacdo de apuracdo aos
dispéndios da pessoa juridica com vestimenta de seus funcionarios,
independentemente da drea em que atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedagdes de creditamento
afirmadas nesta se¢do ndo se aplicam caso o bem ou servico sejam
especificamente exigidos pela legislagdo (ver secdo relativa aos bens e
servicos utilizados por imposicdo legal) para viabilizar a atividade de produgdo
de bens ou de prestacdo de servicos por parte da mao de obra empregada
nessas atividades.

137. Nesse sentido, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica decidiu,
no acorddo em comento, que os equipamentos de protecdo individual (EPI)
podem se enquadrar no conceito de insumos entdo estabelecido. Conquanto
ndo tenha havido ressalva no referido acérddo em relagdo a tais
equipamentos, decorre dos critérios para definicdo do conceito de insumos
firmados por aquela Secdo e explanados acima que somente os equipamentos
de protecdo individual fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa
juridica nas atividades de producdo de bens ou de prestacdo de servicos

podem ser considerados insumo.

(...) Grifado.

De acordo com o Parecer Normativo, os equipamentos de protecao individual

(EP1) fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas atividades de
producgdo de bens ou de prestacdo de servicos podem ser considerados insumo.

(..)

22. Assim sendo, os EPIs, conceito no qual se enquadram o gel antisséptico base
alcool 70% e as luvas de borracha vulcanizante (citados pela consulente), que tiverem sido
fornecidos pela pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados nas atividades de produgao
de seus bens podem ser considerados insumo para fins da apropriagao de créditos na
apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Mascaras Destinadas a Protecdao Contra a Covid-1
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23. Embora ndo sejam consideradas EPIs, conforme anteriormente mencionado, as
mascaras destinadas a protecao contra a Covid-19, cuja utilizagdo em carater excepcional e
temporario tornou-se obrigatéria em decorréncia da legislacdo de combate a referida doenca,
amoldam-se a hipotese analisada nos itens 49 a 54 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de
2018, que aduz:

Fundamentos

Il. ALGUMAS APLICACOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.170/PR

(..)
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49, Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevéncia, os
itens "cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de producdo (...) por imposicdo legal".

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposicdo legal no julgamento da Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de Justica foram
os equipamentos de protecdo individual (EPIs), que constituem itens destinados a
viabilizar a atuacdo da m3o de obra e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC
(Relator Ministro Benedito Goncgalves, julgamento em 05/08/2014), n3o foram
considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora de servigcos de
mao de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislacdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do sistema
normativo do que a verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao
processo de producdo de bens ou de prestacao de servigos por ela protagonizado. Alids,
consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu segundo aditamento
ao voto (que justamente modificou seu voto original para incluir no conceito de insumos
os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da relevancia (que engloba os
bens ou servigos exigidos pela legislacdo) difere do critério da pertinéncia e é mais
amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em rela¢do aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislagdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de producdo de
bens ou de prestagdo de servigos para que possam ser considerados insumos para fins
de creditamento das contribui¢cbes, pois esta exigéncia se encontra na nog¢do mais
elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros
da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica colacionados acima.

53. Sdao exemplos de itens utilizados no processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislacdo que podem ser
considerados insumos para fins de creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos
pela legislagdo; b) tratamento de efluentes do processo produtivo exigido pela legislagdo
c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela
legislacdo, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuigdes: a) itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um todo,
como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da produgao
de bens ou prestagdo de servigos.

(..)

24, Portanto, as mascaras destinadas a protegao contra a Covid-19 que, em
cumprimento de norma de carater excepcional e temporario prevista na legislagdo de
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combate a referida doencga, tiverem sido fornecidas pela pessoa juridica a trabalhadores por
ela alocados nas suas atividades de producdo de bens podem ser considerados insumos para
fins da apropriacdo de créditos na apuragdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins durante o periodo em que a referida legislacdo for aplicavel, uma vez que o
mencionado fornecimento decorre de obrigacdo prevista em lei.

Conclusao

25. Em vista do que foi exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a
consulente que:

25.1. os EPIs, conceito no qual se enquadram o gel antisséptico base alcool 70% e as
luvas de borracha vulcanizante citados pela consulente, que tiverem sido fornecidos pela
pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados nas suas atividades de produgao de bens
podem ser considerados insumo para fins da apropriagdo de créditos na apuragao nao
cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

25.2. embora ndo sejam consideradas EPI, as mdscaras destinadas a protegao contra
a Covid-19 que, em cumprimento de norma de carater excepcional e temporario prevista na
legislagdo de combate a referida doenga, tiverem sido fornecidas pela pessoa juridica a
trabalhadores por ela alocados nas suas atividades de produg¢ao de bens podem ser
considerados insumos para fins da apropriagdo de créditos na apuragdo ndao cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins durante o periodo em que a referida legislagdo for
aplicavel; e

25.3. os EPIs e as mdscaras destinadas a protegdo contra a Covid-19 que tiverem sido
fornecidos pela pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados nas atividades
administrativas nao podem ser considerados insumos para fins da apropriagao de créditos na
apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributagao da SRRF06 Chefe da Direi
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a presente Solugdao de Consulta. Declaro sua vinculagdo parcial a
Solugdo de Consulta Cosit n? 183, de 31 de maio de 2019, e a Solugao de Consulta Cosit n?
318, de 23 de dezembro de 2019, com base no art. 22 da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro
de 2013. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da IN RFB n? 1.396, de 2013. Dé-se
ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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