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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E
SEGUROS OU RELATIVAS A TiTULOS OU VALORES MOBILIARIOS - IOF

CAPITALIZACAO DE EMPRESTIMO _EXTERNO. MOEDA
ESTRANGEIRA. OPERAGOES SIMULTANEAS DE CAMBIO.
COMPRA E VENDA. IOF-CAMBIO. INCIDENCIA.

Na hipdtese de conversdo de um empréstimo exteontraido em moeda
estrangeira, em investimento estrangeiro diret®)JEavera incidéncia
do IOF sobre as correspondentes operacOes simastade cambio, de
compra e de venda de moeda estrangeira, determinguoda

regulamentacédo cambial, ocorrendo o fato geradmbdigacao tributaria
no ato da liquidacdo dos respectivos contratofiddo.

EMPRESTIMO EXTERNO. PRAZO SUPERIOR AO PRAZO MEDIO
M[NIMO EXIGIDO. INGRESSO DE RECURSOS. OPERACAO DE
CAMBIO. ALIQUOTA ZERO. APLICABILIDADE.

A operacdo de cambio contratada nos termos dooin¢dl do art. 15-A
do Decreto n° 6.306, de 2007, com a redacdo dddaDeereto n° 7.698,
de 2012, para ingresso de recursos no Pais, refexeampréstimo externo
com prazo superior ao prazo meédio minimo exigidesaanciso XXII, &
aplicavel a aliquota zero do IOF estabelecida peso IX do mesmo
artigo, com a redacao dada pelo Decreto n° 7.4580i1.

EMPRESTIMO EXTERNO. HIPOTES,E DE  LIQUIDACAO
ANTECIPADA. IOF DEVIDO. ACRESCIMO DE JUROS
MORATORIOS E MULTA.

No caso de conversdo em IED de empréstimo exteontratado com
prazo superior ao prazo médio minimo previsto rsXXIl do art. 15-
A do Decreto n° 6.306, de 2007, com a redacao @atta Decreto n°
7.698, de 2012, ocorrendo a conversao em prazdanio prazo médio
minimo originalmente exigido, fica caracterizadfgaidacdo antecipada
do referido empréstimo, na forma estabelecida &®do mesmo art. 15-
A, sujeitando-se o contribuinte ao pagamento do #0bre o valor do
empréstimo antecipadamente liquidado a aliquotéddseis por cento),
acrescido de juros moratoérios e multa, desde ad#atperacao original, e
sem prejuizo das demais penalidades previstas.
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EMPRESTIMO EXTERNO. SAIDA DE RECURSOS. OPERAGCOES
SIMULTANEAS ~ DE  CAMBIO.  ALIQUOTA  ZERO.
APLICABILIDADE.

Na operacdo simultanea de cambio referente a siidacursos para a
quitacdo do empréstimo, em face da conversao deéstipo externo em

IED, é aplicavel a aliquota zero do IOF estabetepelo inciso IX do art.

15-A do Decreto n° 6.306, de 2007, com a redacéa galo Decreto n°
7.456, de 2011.

EMPRESTIMO EXTERNO. CONVERSAO EM INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO. INGRESSO DE RECURSOS. OPERACOES
SIMULTANEAS DE CAMBIO. ALIQUOTA ZERO.
APLICABILIDADE.

Na operagcdo simultdnea de cambio referente a entdsd recursos
financeiros destinados a integralizacdo de camtalial, em face da
conversao de empréstimo externo em IED, é aplicadwiquota zero do
IOF estabelecida pelo inciso XIX do art. 15-A docB#o n° 6.306, de
2007, com a redacao dada pelo Decreto n° 7.458) 1k

Dispositivos Legais Lei n° 8.894/1994, arts. 5° a 7° Decreto n°
6.306/2007 - Regulamento do IOF, com alteracOetepores, arts. 1°, 2°,
caput e 8§ 39, 11 e 15-Acaput, incisos IX, XIX, XXIl, e § 2°; Resolucao
CMN/Bacen n° 3.844/2010, arts. 1°, 7°, 10 e 12;uRegento Anexo | a
Resolugdo CMN/Bacen n° 3.844/2010, arts. 1°, 28,3°; Circular Bacen
n® 3.689/2013, arts. 18, 23, 28, 30, 33, 37, 3®% Circular Bacen n°
3.691/2013, arts. 9°, 30, 41, 55, 214 a 216.

A pessoa juridica acima identificada, que infarter como“objeto

social preponderante as atividades correlatas aesmgria civil”’, vem formular consulta
sobre a interpretacdo da legislacéo tributarigivelaao Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguros ou Relativas a Titulos ou Valel@siliarios — IOF.

2.

Informa a consulente que:

a) sua sOcia controladora é utsaciedade empresaria espanholgue,
para“fomento das atividades produtivas (...), (...) yp&oparte dos
recursos necessarios a operacao no Brasil a titldoinvestimento
direto (capital) e parte a titulo de matuo/empnésif;

b) “em 03/04/2012, a Sociedade Controladora e a Cargiel firmaram
Contrato de Mutuo, no valor de 2.000.000,00 Eumamactuacéo de
juros anuais a 6% (seis por cento ao ano) e prazoehcimento em
31/12/2017;
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c) “as Partes Contratantes (Consulente e SociedadetrGlamlora)”

pretendem‘converter o0 mutuo em capital social’surgindo daf‘a
davida (...) sobre a incidéncia do IOF - Cambio se®peracdo de
conversao do mutuo em capital social”

Apés justificar como‘legitimo” seu interessé’na formulagdo da

presente consultg”a consulente manifesta seu entendimento pelasidevacfes a seguir

sintetizadas:

* a “"andlise dos enunciados legais vigentes revela gudsstado
Brasileiro prestigia o capital produtivo em detrinte do capital
especulativo. Neste cenario, os tributos de naturextrafiscal
ganham importancia, a exemplo do IQF”

* a “Constituicdo Federal autoriza & Unido instituir snencionado
imposto, conforme previsao do inciso V do artig@”1granscreve o
dispositivo citado];

* “0 IOF se desdobra sobre quatro realidades fatichstintas, quais
sejam: (i) operacdes de crédito, (ii) operacdes achmbio, (iii)
operacbes de seguro, e (iv) operacdes relativagitdos e valores
mobiliarios”;

* a “presente consulta centra-se apenas no estudo dmici&o da
hipétese de incidéncia do IOF sobre operacbes debadi(grifos do
original), cujos primeiros contornos foram tracados pelo i@éd
Tributario Nacional, em seus artigos 63 e 64transcreve
parcialmente os dispositivos];

* “no ambito infra-legal, o Regulamento do IOF, apaow pelo
Decreto n°. 6.306/2007, em seu art. 15-A, reduzizew todas as
operagobegsic) que envolvessem o fluxo de capital a partir dereoat
para o Brasil, com a finalidade produtivgtranscreve em seguida o
caput e os incisos IX, XVI, XIX e XXII do citado dispdsio];

* nessé‘contexto, o contrato de cambio celebrado entr€ansulente e
o Banco (...), para conversdo dos valores emprest@&in euro para a
moeda brasileira, se submeteu a aliquota zero d€ |O

* “0 citado Regulamento do IOF n&o disciplina exghohente a
hipétese em que o empréstimo ja transformado nalanbeasileira €
convertido em capital social da sociedade investia Brasil,
consubstanciando investimento direto da Sociedadzargeira
espanhola. Haveria nova incidéncia de IOF - Cambabre essa
operacao?;

* diante do contexto normativo apresentado procteseguinte
interpretacao”

“1 — Nao havera a incidéncia do IOF, vez que a linlede da
norma tributaria é impedir a entrada de capital esplativo no
Brasil;
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2 — A tributac&o ocorrera apenas nas hipoteses eenagrecurso
financeiro retorne ao pais de origem, antes do tefinal do
prazo fixado pelo Regulamento do IOF, o que ndocasm da
presente Consulta;

3 — No caso concreto, 0 recurso financeiro serareggdo na
atividade produtiva e s retornara ao pais de omgee e
quando a Consulente auferir lucro e remeter divatsnpara a
Espanha;

4 — Conforme o enunciado do art. 63 do Cddigo Tého
Nacional ao delinear normakic) geral do imposto e definir os
contornos de sua incidéncia, o IOF sO é exigivehngio a
moeda é efetivamente entregue ao contratante deacie de
cambio”.

4. Para corroborar seu entendimento, acresceota a@m “operacao
analoga em que ndo houve transito de recursos pasterior, jA h4 manifestacdo da RFB no
mesmo sentido da interpretacdo da Consulentiginscrevendo a seguir a ementa da Solucao
de Consulta (SC) SRRFO08/Disit n° 15, de 31/1/2012.

5. Ao final, apés tecer algumas derradeiras dema¢des, apresenta seu
“pedido” nos seguintes termos:

“Diante de todo o exposto, (...), a Consulente B¥ga esta Douta Autoridade

Administrativa que, no uso de suas atribuicdes ikegdeclare sobre o correto

entendimento acerca da tributagdo do IOF Cambimparagéo de conversao de
mutuo de longo prazo em capital social, a fim de guConsulente possa estar
desobrigada de tal incidéncia.”

Fundamentos

CONSIDERACOES INICIAIS

6. Apesar de a consulente ndo haver apontadanutsate os dispositivos
especificos da legislacéo tributaria sobre os duajes duvida de interpretacdo, sera respondida
a consulta considerando-se que o questionamentordailente diz respeito a incidéncia do
IOF-Cambio e a possibilidade de aplicacdo de alequero de IOF em uma pretendida
operacdo de conversdo de empréstimo, contraido eedarestrangeira, em capital social, ou,
em outras palavras, operacdo em que se pretendertmnum empréstimo externo em
investimento estrangeiro direto.

7. Preliminarmente, registre-se que esta Solde&@onsulta ndo convalida
nem invalida nenhuma das afirmativas da consulgais,isso importa em analise de matéria
probatéria, incompativel com o instituto da corsu@om efeito, solugdes de consulta ndo se
prestam a verificar a exatiddao dos fatos apresestpdlo interessado, uma vez que elas se
limitam a interpretar a aplicacdo da legislacdoutéria a tais fatos, partindo da premissa de
que eles estdo corretos e vinculando sua eficlaia golucdes de consulta) & conformidade
entre fatos narrados e realidade factual.
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8. Cabe advertir ainda a interessada que o mocaedministrativo de
consulta sobrédispositivos da legislacdo tributaria aplicaveisfato determinado,” segundo

o art. 46,caput, do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, tenagropo dirimir ddvidas
do sujeito passivo acerca diterpretacdo da legislacdo tributaria. Assim, a solucdo de
consulta ndo se presta a funcéo de instrumentardé@tio da condi¢do da consulente quanto a
determinado enquadramento legal ou quanto ao greeecto das condi¢cdes legais para gozo
de determinado beneficia exemplo de se confirmar que ela éd&sobrigada” da incidéncia

do IOF ou que a ela se aplica a aliquota zero &eel® uma pretendida operacdo. A tarefa de
verificacdo do atendimento aos requisitos legalie Ga propria pessoa juridica interessada, a
vista dos fatos ocorridos e dos atos normativogegem a matéria

DA CAPITALIZACAO DE EMPRESTIMOS EXTERNOS - REGULAMETACAO
CAMBIAL

9. A questdo apresentada refere-se a incidénzidOdr-Cambio sobre

operacdes de capitalizacdo de empréstimos extesrosgue “contratos de empréstimo
externo” sdo convertidos em “contratos de investimeestrangeiro direto”, mediante
integralizagao de capital.

10. Ha que fazer, para entendimento da maténmestudo da especifica
legislacdo cambial e financeira, emanada dos Orgéogetentes para sua regulamentacao
(Conselho Monetario Nacional e Banco Central dsBraComo a consulente ndo especificou
a data em que a operacao de conversao seria dealizama vez que se limitou, quando da
protocolizacdo da consulta, em 31/5/2012, apenasoanar que“pretende (...) converter o
mutuo em capital social’essa andlise ser4 baseada na regulamentac&oettealem vigor,
considerando-se, a principio, que a pretendidaarsée ocorrera apos proferida a presente
Solucéo de Consulta.

11. Inicie-se pela adequada compreensdo do qie “s®vestimento
estrangeiro direto”, conferindo-se o que a respeitabelece o Regulamento Anexo | a
Resolucdo CMN/Bacen n° 3.844, de 23 de marco d@,281qual dispbe sobre o capital
estrangeiro no Pais e seu registro no Banco Celurarasil (Bacen):

“REGULAMENTO ANEXO | A RESOLUCAO N° 3.844, DE 23 DEIARCO
DE 2010

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

Art. 1° Este Regulamento dispde sobre o registro declamt@etrénico, no
Banco Central do Brasil, do investimento estrangelireto no Pais.

Art. 2° O registro de que trata este Regulamento devesfetuado no sistema
Registro Declaratério Eletrdnico, mddulo Investirt@nEstrangeiro Direto
(RDE-IED), do Sisbacen.

Art. 3° Adotam-se, para os fins deste Regulamento, asrgegulefinicdes:

| - investidor ndo residente: pessoa fisica, pespoédica ou entidade de
investimento coletivo que, tendo residéncia, ddmicu sede no exterior,
detém ou intenta deter participacdo no capital abde empresa no Pais;

Il - empresa receptora: pessoa juridica empreséimstituida sob as leis
brasileiras e com domicilio e administragdo no R&is cujo capital social o
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investidor ndo residente detém ou intenta detetigipacao, bem como filial de
pessoa juridica empresaria estrangeira autorizadaracionar no Brasil.

(.)

Art. 5° Devem ser registrados commvestimento estrangeiro direto a
participacdo de investidor ndo residente no capiaktial de empresa receptora,
integralizada ou adquirida na forma da legislacAamevigor, e o capital
destacado de empresa estrangeira autorizada a operdrasil.”

12. Necessario se faz entender, em seguida, coevarsdo de empréstimos
externos em investimentos estrangeiros diretos déana realizacdo de operacdes simultaneas
de cambig por imposicdo do Conselho Monetario Nacional, teosios do disposto na citada
Resolucdo CMN/Bacen n° 3.844, de 2010 (DOU de 261%®), em especial em seu art. 7°,
conforme transcri¢cao abaixo:

“RESOLUCAO N° 3.844

DispGe sobre o capital estrangeiro no Pais e s@isto no Banco Central
do Brasil, e da outras providéncias.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° dai In® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Mone\acional, em sessao
extraordindria realizada em 23 de marc¢o de 201@ndmase nos arts. 4°, incisos
V e XXXI, e 57 da referida Lei; na Lei n® 4.131,3dde setembro de 1962; nos
arts. 6° e 16, § 1°, da Lei n° 6.099, de 12 dendate de 1974; no art. 65, § 2°, da
Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995; no art. 5°,8la Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006; e no Decreto n° 55.762, de Xéwdreiro de 1965,

RESOLVEU:

Art. 1°Esta Resolucao dispde sobre o capital estrangagoessado ou existente
no Pais, em moeda ou em bens, e seu registro ncoBaentral do Brasil, ai
incluido o registro das movimentacdes financeiraanco exterior dele
decorrentes.

§ 1°0 registro de que trata o caput, efetuado de fodeelaratoria e eletronica,
compreende as seguintes modalidadegos Regulamentos encontram-se anexos
a presente Resolucao:

| - investimento estrangeiro direto

Il - crédito externginclusive arrendamento mercantil financeiro erter

Il - royalties, servigos técnicos e assemelhadmsendamento mercantil
operacional externo, aluguel e afretamento;

(.)
(.)

Art. 7° Para os fins do registro de que trata esta Resmugujeitam-se a
realizacdo de operacdes simultdneas de cambio de transferéncias
internacionais em reais, sem entrega efetiva desrsms e independentemente
de prévia autorizacao do Banco Central do Brasil:

| - a conversdo de haveres de nédo residentes rmdtaimodalidade de capital
estrangeiro registravel no Banco Central do Brasil;
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Il - a transferéncia entre modalidades de capitatr@ngeiro registrado no
Banco Central do Brasil.

lll - a renovacéo, a repactuacao e a assuncdo dégabdo de operacdo de

empréstimo externo, sujeito a registro no Bancot@aedo Brasil, contratado

de forma direta ou mediante emissao de titulos eocado internacional.
(Incluido pela Resolugéo 3.967, de 4/4/2011.)

(...)

Art. 10. O Banco Central do Brasil baixara as normas e tadb as medidas
necessarias a execucdo do disposto nesta Resolypgiiendo estabelecer,
inclusive, a forma e demais aspectos operaciorgfisrentes a cada modalidade
de registro do capital estrangeiro.

Art. 12 Esta Resolucéo entra em vigor na data de suaigagio.

C.)

13. Trata-se de norma de controle cambial quescpree operacdes
simultdneas de cambio, inclusive quando da tra@istéx entre modalidades de capital
estrangeiro registrado no Banco Central do Brasihipdtese do inciso Il do art. 7°
retrotranscrito, na qual se inclui a capitalizagempréstimos feitos por ndo residentes a
pessoa juridica brasileira, caso da presente dansul

14. Confirmando essa subsuncdo, a Circular Ba®e3.689, de 16 de
dezembro de 2013 (DOU de 17/12/2013), ao regulaanead disposi¢cdes sobre o capital
estrangeiro no Pais e sobre o capital brasileirexterior, estabelece que:

“ CIRCULAR N° 3.689, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013
(.)

TITULO Il

CAPITAIS ESTRANGEIROS NO PAIS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Este titulo trata das normas e dos procedimerglzivos ao registro de
capitais estrangeiros no Pais, de acordo com a Redo n°® 3.844, de 23 de
marco de 2010, ingressado ou existente no Paismnesda ou em bens, e as
movimentacdes financeiras com o exterior dele deotes, relativos as
operac0es de:

| - investimento estrangeiro direto

Il - crédito externo incluindo arrendamento mercantil financeiro exter
(leasing, empréstimo externo, captado de forma direta por meio da
colocacao de titulos, recebimento antecipado derapio e financiamento
externo;

Il - royalties servicos técnicos e assemelhados, arrendamentoanti
operacional externo, aluguel e afretamento;

IV - garantias prestadas por organismos internaeisrem operagoes internas
de credito; e
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V - capital em moeda nacional — Lei n® 11.371, 8lel@ novembro de 2006.

(-r)

CAPITULO II

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO
Secao |

Disposicdes gerais

Art. 23. Este capitulo dispbe sobre o registro do investitn estrangeiro direto
no Pais, em moeda nacional ou estrangeira, efetdadorma declaratoria e por
meio eletrénico no Banco Central do Brasil, comeébas Regulamento Anexo | a
Resolucao n° 3.844, de 2010.

(.)

Art. 28. As conversdes de haveres em investimento estrandjeeto e as

transferéncias de outras modalidades de aplicac@ocapital estrangeiro no
Brasil para a modalidade objeto deste capitulo eewersa sujeitam-se a
realizacdo de operacfes simultineas de cambio de transferéncias
internacionais em reais, sem movimentacdo finaacelos recursos,
independentemente de prévia autorizagdo do Banotr&elo Brasil.

(.

Art. 30. E obrigatério o registro, no médulo IED do RDEs tbdos os eventos
societarios ou contratuais que alterem os termogaicipacdo societaria de
investidor estrangeiro.

(.)

Secao Il

Registro de investimento

Art. 33. Devem ser registrados no item investimento doutoddED do RDE a
participagéo de investidor ndo residente no caps@atial de empresa receptora,
integralizada ou adquirida na forma da legislacda gigor, bem como o capital
destacado de empresa estrangeira autorizada a opsvaBrasil, com valores
oriundos de:

| - ingresso de moeda e de bens no Pais;
Il - conversédo em investimento

Subsecéo Il

Conversao em investimento

Art. 37. Considera-se conversdo em investimento estramgiietg para os fins
desta subsecdo, a operacdo pela qual direitos elito® passiveis de gerar
transferéncias financeiras para o exterior, assiomo bens pertencentes a nao

8
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residentes, sao utilizados para aquisicdo ou iraégacao de participacdo em
empresa no Pais

Art. 38. No registro das conversdate que trata esta subsecdo, devem ser
observadas as seguintes etapas

(..

| - baixa, no médulo ROF do RDE, do valor a servamtido, nos casos de
operacdes registradas;

Il - operacBes simultdneas de camildem expedicdo de ordem de pagamento
do ou para o exterior ou lancamentos simultaneos tdensferéncia
internacional de reais, mediante utilizacdo de gbddi de natureza
correspondentes ao valor a ser convertido e ao stineento estrangeiro
direto, bem como de cddigo de grupo especifico; e

Il - inclusdo, no médulo IED do RDE, da operac@wrespondente.

)

Art. 109 Esta Circular entra em vigor em 3 de fevereird20é4.”

15.

Verifica-se, portanto, que a legislacdo dgEmeia, emanada dos 6rgaos

competentes para regular as operacdes no mercacndeo, determina que a conversao de
empréstimos externos em investimentos estrangadicetos demanda a realizacdo de
operacgOes simultaneas de cambio, nas quais as s&nde moeda séo feitas de forma

simbdlica, “sem expedicdo de ordem de pagamento do ou parateri@”, ou seja,‘sem
movimentagéao financeira dos recursos”

16.

Veja-se, para maior detalhamento, o que aatsManual do Declarante

RDE-IED, editado em fev/2014 pelo Banco Central Rlasil e disponivel em seu sitio
eletrénico, opcdo “Cambio e Capitais Internacidhais'Manuais do Registro Declaratorio
Eletronico” (ou diretamente no enderego <http://whak.gov.br/?RDEMANUAIS, acesso

em 22/4/2014).

“ Capitulo 1: Visao Geral do Registro de Investimemoeto no Pais

Fundamentos

As leis4.131, de 3.9.1962, e 11.371, de 28.11.2006, mi@iam o registro no
Banco Central do Brasil dos capitais estrangeinogressados no pais

A Resolucéo 3.844, de 23.03.2010, no seu Anexa Ciecular 3.689, de 16 de
dezembro de 2013 regulamentam o registro dos dapkstrangeiros na
modalidade de investimento direto (IED), entendidara esse fim, como a
participacdo no capital social de empresa bras#eite investidor, pessoa fisica
ou juridica, ndo residente no pais ou com sede xierier, integralizada ou
adquirida na forma da legislacdo em vigor, e o talpdestacado de empresa
estrangeira autorizada a operar no Brasil.

(.)

O registro dos investimentos estrangeiros diretds, responsabilidade das
empresas receptoras e dos investidores ndo regigest feito diretamente no
Sisbacen (Sistema de Informagdes do Banco Centizd)ydo o modulo IED do
sistema de Registro Declaratorio EletronicdROE-IED). As empresas
receptoras podem fazé-lo diretamente ou por reptesee, e os investidores ndo

9
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residentes, apenas por representante, que usuadména propria empresa
receptora. O carater declaratorio desse registriice responsabilidade dos
declarantes pela veracidade e legalidade das inémies prestadas.

(.

Capitulo 3: OrientacBes e Procedimentos para Reagiste Operacdes

Os eventos societaripgais como, subscricdo de capital, integralizacde
capital, distribuicdo de lucros, relativos a empresa rdoep de investimento
estrangeiro,_devem ser registradne sistema RDE-IED tempestivamente (...),
conforme orientacdes e procedimentos apresentaddiani®, em ordem
alfabética.

(.

Conversao de Crédito Remissivel em Investimentaeidir

A conversao de crédito remissivel em investimemetodé feita através da
contratacdo de operacdes simultdneas de camthieetamente na rede bancaria,
sem necessidade de autorizagdo do Banco Centrs¢reéndo, nos casos em que
os créditos estejam registrados no RDE-ROF, o plimeento descrito no
Comunicado 7.845, de 13.09.2000. Apdgyjaidacao dos contratos de cambio
deve-se providenciar o registro no sistema RDE-tEEDntegralizacdo de capital
ou da aquisicdo de nacionais (ver Integralizacaadpital ou ...).

(.)

Integralizacdo de Capital por Investidor Nao resitte

(.)

Uma integralizacéo é feita a partir de recursospdisibilizados para esse fim em
um RDE-IED por um ou mais dos seguintes eventos:

(.)

» Conversao de créditos em investimento, atravésodéatacdo de operacdes
simultdneas de cambjoobservando, nos casos em que 0s créditos possuem
registro em ROF, o procedimento descrito no Cormadoc/.845, de 13.09.2000;

(...)” (grifos acrescidos)

17. A capitalizacdo de empréstimos feitos por nésidentes sujeita-se,
portanto, a contratacdo e liquidacdo das corregaes operacdes simultdneas de cambio. No
caso, deve-se considerar que a conversao de emu&stm investimento direto envolve a
realizacdo de duas operacfes simultaneas: (i) assandos valores dos empréstirpasa o
nao residente; e, (i) em seguida,_a devolucdoedessesmos valoreglesta feita para
integralizar o capital social da pessoa juridicesibeira.

18. Esclareca-se neste ponto que, nos termog.def @la Circular Bacen n°
3.691, de 16 de dezembro de 2013 (DOU de 17/12)2@E3'operacbes do mercado de
cambio (...) devem ser realizadas exclusivamentenmmo de instituicbes autorizadas pelo
Banco Central do Brasil para tal finalidade’Assim, para que os valores dos empréstimos
sejam remetidos ao exterior, € preciso que o agaui@izado venda moeda estrangeira a
pessoa juridica brasileira, uma vez que esta poss@irasil somente depdsitos bancarios em
reais. Por outro lado, na devolucédo desses valpaesa,fins de integralizacédo, é preciso que o
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referido agente compre moeda estrangeira da pgsddica brasileira, uma vez que o nao
residente fara sua remessa em moeda diversa do real

19. Dessa forma, as operacdes simultaneas citadésm 17 demandam: (i)

a venda de moeda estrangeggaando da remessa dos empréstimos para o ndentsie (ii)

a compra de moeda estrangenaando da devolucado desses valores, com a falgide se
integralizar o capital social da pessoa juridicasiteira. A entrega da moeda é “simbodlica”,
pois ndo ha emissdo de ordem de pagamento do auopeakterior. No entanto, referidas
operacdes devem ser formalizadas por meio de ¢tostde cambio, uma vez que ndo estao
dispensadas dessa formalizacao (arts. 41 e 55dalaiBacen n°® 3.691/2013).

20. Apesar da entrega “simbdlica” da moeda,dpeyacdes simultdneas sao
consideradagfetivas para todos os efeitos, inclusive tributdriessua liquidagdtdeve ser
pronta e ter o0 mesmo valor e moedabnforme se extrai do disposto no art. 30 dauGirc
Bacen n°® 3.691, de 2013:

“Art. 30. As operacBes simultdneas de cambioi de transferéncias
internacionais em reais sdo consideradas, para $ode efeitos, operacdes
efetivas devendo ser adotados os procedimentos operacopesvistos na
regulamentacdo e comprovado o recolhimento dosutinib incidentes nas

operacbes
(...)

§ 2° A liquidacdodas operagbes simultaneas de cambio em que a fdama
entrega da moeda estrangeira seja classificada cdsimbdlica” deve ser
pronta e ter o mesmo valor e mo€da

21. Observe-se que o0 raciocinio expendido negwcad (itens 9 a 20)
permanece valido mesmo que a operacdo de converstandida pela consulente ja tenha
ocorrido, no periodo apos a data da protocolizdgamonsulta (31/5/2012) e antes de 3/2/2014,
data de entrada em vigor das citadas CircularesrBag 3.689 e 3.691, ambas de 2013. Isso
porque tais Circulares vieram a substituir, quaatmatéria em estudo, o Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMC@ijulgado pela Circular BACEN n°
3.280, de 9 de marco de 2005, o qual disciplinavanma de maneira praticamente idéntica.
Veja-se 0 que consta nas disposic¢oes finais dall@rBacen n° 3.691/2013:

“Art. 214 Esta Circular entra em vigor em 3 de fevereira20é4.

Art. 215 A partir de 3 de fevereiro de 2014, todas asrégfeias ao Regulamento
do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMC divulgado pela

Circular n® 3.280, de 9 de marco de 2005, passa® eeferir a esta Circular, a
Circular n°® 3.690, de 16 de dezembro de 2013, eréufar n° 3.689, de 16 de
dezembro de 2013.

Art. 216. Ficam revogados, a partir de 3 de fevereiro d&@4£20

(...)
Il - a Circular n® 3.280, de 9 de marco de 2005;

(..)"
DA INCIDENCIA DO IOF-CAMBIO
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22. A matriz legal de incidéncia do IOF-Cambiceseontra nos arts. 5° a 7°
da Lei n°® 8.894, de 21 de junho de 1994 (DOU d6é/2994):

“Art. 5°0 Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio arSegu relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios (IOF)ncidente sobre operacdes de camigiera
cobrado a aliquota de vinte e cinco por cento sabrealor de liquidacdo da
operacao cambial.

Paragrafo Unica O Poder Executivo podera reduzir e restabelecaliquota
fixada neste artigo, tendo em vista os objetivasptditicas monetaria, cambial e
fiscal.

Art. 6° Sao contribuintes do IOF incidente sobre operacdescambio os
compradores ou vendedores da moeda estrangeirapesagdo referente a
transferéncia financeira para ou do exterior, resfpegamente.

Pardgrafo Unica As instituicbes autorizadas a operar em cambio sa
responsaveis pela retencao e recolhimento do impost

Art. 7° Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei
23. Por sua vez, o Decreto n° 6.306, de 14 denden de 2007 (DOU de
17/12/2007), vigente Regulamento do IOF, assinmroate:

“ Art. 1° O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio erSemy relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF sera cobrad@® ad¢onformidade com o
disposto neste Decreto.

TITULO |
DA INCIDENCIA
Art. 22 O IOF incide sobre

| - operagOes de crédito realizadas:

(.)

Il - operacdes de cambioei r° 8.894, de 21 de junho de 1994, af});5

Il - operagbes de seguro realizadas por seguradaqrai r’ 5.143, de 1966, art.
1°)

IV - operag0es relativas a titulos ou valores méabibs (Lei r° 8.894, de 1994, art.
1°);

V - operagbes com ouro, ativo financeiro, ou instemto cambiafLei r° 7.766,
de 11 de maio de 1989, arf)4

(.)

§ 3 Nao se submetem a incidéncia do imposto de que &ste Decreto as
operacdes realizadas por 6rgdos da administrac@ietdida Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e, desde gireuladas as finalidades
essenciais das respectivas entidades, as operagakzadas por:

| - autarquias e fundagdes instituidas e mantidals [Poder Publico;
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Il - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos, inclusive suas fundag¢Bemntidades sindicais de
trabalhadores e instituicbes de educacdo e de té#sgim social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

(.)
TITULO Il

DA INCIDENCIA SOBRE OPERACOES DE CAMBIO
CAPITULO |

DO FATO GERADOR

Art. 11, O fato gerador do IOF é a entrega de moeda nadion estrangeira, ou
de documento que a represente, ou sua colocagéspadgicdo do interessado,
em montante equivalente a moeda estrangeira ownatentregue ou posta a
disposicao por estgein®5.172, de 1966, art. 63, inciso. Il)

Paragrafo Unica Ocorre o fato gerador e torna-se devido o IOF nmala
liguidacdo da operacédo de cambio

24. Verifica-se dos dispositivos transcritos qukegislacdo de regéncia do
IOF determina a incidéncia desse imposto sobrestadaoperacées de cambio, excetuadas
apenas aquelas realizadas pelos 6rgdos e entidaglesonados no art. 2°, 8§ 3° acima
(imunidade a impostos do art. 150, inciso VI, daasituicdo Brasileira de 1988), ocorrendo o
seu fato gerador no ato da liquidacédo da operag@ambio.

25. No caso da presente consulta, como ndo cabeegdo apontada, se
ocorrer a pretendidaonversdo do mutuo em capital socialBu seja, caso ocorra a conversao
de um empréstimo externo, contraido em moeda e@sfran em investimento estrangeiro
direto (IED), havera incidéncia do IOF sobre asragpondentes operacdes simultdneas de
cambio, de compra e de venda de moeda estrangiEterminadas pela regulamentacao
cambial, ocorrendo o fato gerador da obrigacaattiiia no ato da liquidacdo dos respectivos
contratos de cambhio

26. Cabe aqui refutar a interpretacdo da contulde que n&do haveria
incidéncia do IOF-Cambio porqu® IOF s6 é exigivel quando a moeda é efetivamente
entregue ao contratante da operacdo de cambibdl argumentacdo ndo pode prosperar,
principalmente por trés razbes. Primeiro, porquecalénciain casu ocorre sobre operacdes
de cambio: havendo operacdo, ndo excepcionadalggkacdo, consubstanciada em um
contrato de cambio, incide o IOF. Segundo, porquex@edicdo de ordem de pagamento,
dispensada na hipotese pela regulamentacdo camémk elemento do fato gerador do IOF-
Cambio, sendo irrelevante para determinar a suaré@una; reputada a entrega de moeda
estrangeira de forma “simbdlica”, da-se a tradig@&sumida, na qual se supde, se aceita como
ocorrida a entrega ou sua colocacdo a disposigémeifo, porque, como visto no item 20,
apesar da entrega “simbolica” da moeda, tais opesagimultaneas sdo consideradas efetivas,
para todos os efeitos, inclusive tributarios.

DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE ALIQUOTA ZERO DEOF
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27. Como visto anteriormente (itens 17 a 19p@talizacdo de empréstimo
externo deve ser compreendida como resultante njagagdo de operacdes simultaneas de
compra e venda de moeda estrangeira: a veataspondente a remessa, pela pessoa juridica
brasileira, do valor do empréstimo para o ndo ess@l para quitacdo do matuo; e a compra
correspondente a remessa, pelo investidor ndoergsidde moeda estrangeira em favor da
pessoa juridica brasileira, para integralizacdocaital. Em conformidade ao art. 10 da
Circular Bacen n°® 3.691/2013, deve ser tomado cafevéncia o agente autorizado a operar
no mercado de cambio que ser4a, respectivamentdedene comprador nessas operacdes.

28. Viu-se também (itens 22 a 25) que tais o@esmgimultaneas de cambio
se sujeitam a incidéncia do IOF-Cambio, ocorrendato gerador no ato da liquidacdo dos
respectivos contratos de cambio.

29. Cabe agora analisar a possibilidade de gglicde aliquota zero a tais
operacgoes, a partir da afirmacao da consulenteuanpeticdo de qué® contrato de cambio
celebrado entre a Consulente e o Banco (...), paraversdo dos valores emprestados (...), se
submeteu a aliquota zero do IOQF& do que foi por ela aventado, ao declarar ‘Gque
Regulamento do IOF, aprovado pelo Decreto n°. 63W&/, em seu art. 15-A, reduziu a zero
todas as operacdes que envolvessem o fluxo dekcagartir do exterior para o Brasil”

30. Inicie-se a presente andlise pela transcrilgo dispositivos legais de
interesse aplicaveis ao caso, a saber, o art. Iaput, incisos IX, XIX e XXII, e § 2°, do
Regulamento do IOF — RIOF (Decreto n° 6.306, derg0@ntendidos tais dispositivos como
suficientes para o deslinde da questao, considealalteracdes redacionais ocorridas desde o
Decreto n° 7.412, de 30 de dezembro de 2010, que ifecluséo do citado art. 15-A:

“Art. 15-A A aliquota do IOF fica reduzida para trinta e mitentésimos por
cento, observadas as seguintes excegesiido pelo Decreto n° 7.412, de 2010)

(.)

IX - nas liquidacdes de operacdes de cambio deebsyr e saida de recursos
no e do Pais, referentes a recursos captados dotitie empréstimos e
financiamentos externos, excetuadas as operacdgsalé&rata o inciso XXII:

Zerg (Redacao dada pelo Decreto n° 7.456, de 2011) (E&daigente de 29/3/2011 até a
presente data)

(.)

XIX - na operacdo de compra de moeda estrangeiranstituicdo autorizada
a operar no mercado de cambio, contratada simulamente com uma
operacdo de venda, exclusivamente quando requerigi@s disposicdo
regulamentar, excetuadas as operacfes de que tragaimcisos Xl, XlI, XV,

XVII, XVIII e XXII: zerg (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.456, de 2011) (§&da
vigente de 29/3/2011 até a presente data)

(.)

XXII - nas liquidacBes de operacBes de cambio edadtlas a partir de 12 de
margco de 2012, para ingresso de recursos no ,Fatdusive por meio de
operacOes simultaneas, referente a empréstimo rexteujeito a registro no
Banco Central do Brasil, contratado de forma direta mediante emisséo de
titulos no mercado internacional com prazo médimimd de até mil e

oitocentos diasseis por cento (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.698, de 2012)
(Redacdo vigente de 12/3/2012 a 13/6/2012)
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(.)
(..)

§ 2 Quando a operacdo de empréstimo for contratada peizo médio minimo
superior ao _exigido no inciso XXIl dmaput e for liquidada antecipadamente,
total ou parcialmente, descumprindo-se este praznnme, o contribuinte ficara
sujeito ao pagamento do impostalculado a aliquota estabelecida no inciso
XXII do caput acrescido de juros moratérios e multa, sem ppgutas
penalidades previstas no art. 23 da Lei n® 4.1%11€62, e no art. 72 da Lei n°

9.069, de 29 de junho de 199&edacio dada pelo Decreto n°® 7.683, de 2012) (&aula
vigente de 1°/3/2012 até a presente data)

(.)

31. Examine-se, agora, de forma segregada, asgdes abordadas na

consulta protocolizada (empréstimo realizado eepditia conversdo em investimento), a fim
de que sejam estabelecidos seus diferentes etebosarios, considerando-se que se trata,
como relatado pela consulente, de empréstimo d¢adtrade forma direta com a sociedade
empresaria estrangeira.

31.1) Empréstimo Externo (ingresso de recursos)

31.1.1) Admitindo-se como corretos os fatos mrsapela consulente, estava
vigente quando da formalizacdo do empréstimo (el2312) a redacdo dada pelo Decreto n°
7.698, de 9 de marco de 2012 (DOU de 12/3/2012)jneiso XXII do art. 15-A do RIOF,
conforme acima transcrito, sendo necessaria, agsiwbediéncia ao prazo médio miniae
1.800 (mil e oitocentos) dias a fim de que o ingwedriginal dos recursos estivesse amparado
pela aliquota zero estabelecida pelo inciso IX @ésmop artigpcom a redacgdo entdo vigente,
afastando-se, dessa forma, a aplicabilidade dacaiigle 6% (seis por cento) determinada pelo
inciso XXII. A partir do relato da consulta (ven@nto do contrato em 31/12/2017, ou segja,
com prazo superior a 1.800 dias), aplicavel, ptotaa aliquota zero a operacdo de cambio
realizada para ingresso dos recursos no Paisdosuto empréstimo externo.

31.1.2) No entanto, deve-se observar que a camsuteportava, ja a época da
protocolizacdo da consulta (em 31/5/2012, decasridenos de 60 dias desde a realizagdo do
empréstimo), a intencéo de se converter o créditingestimento direto em seu capital social.
Na hipotese de que venha a ocorrer (ou se jadiv@rido) tal conversdo em prazo inferior ao
prazo médio minimgno caso, de 1.800 dias) supracitado, fica caiaatia a liquidacao
antecipada do referido empréstimtevidamente formalizada através da operacao Sinad

de venda de moeda estrangeira (saida de recursngjptacdo do mutuo), sujeitando-se o
contribuinte ao pagamento do IOF sobre o valor mpréstimo antecipadamente liquidado a
aliquota de 6% (seis por cento), na forma estaidelgelo 8 2° do mesmo art. 15-A do R|OF
acrescido de juros de mora e multa pelo recolhimen atraso desde a data da operacéo
original (3/4/2012), e sem prejuizo das demais penalidad®$stasno citado § 2°.

31.2) Capitalizacdo do Empréstimo (conversdo em investiméo):

31.2.1) Compra de moeda estrangeira a _compra de moeda estrangeira,
referente a entrada de recursos financeiros ddssmainteqgralizacdo de capital social, em face
da conversao do empréstimo externo em investimeinédo, adequa-se a previsao tipica do
inciso XIX do art. 15-A do RIOFcom a redacéo dada pelo Decreto n° 7.456, de 28adco
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de 2011 (DOU de 29/3/2011), pois corresponde aaggerque, por disposi¢ao regulamentar
(vide itens 12 a 19), é contratada simultaneamenta a operacdo de venda de moeda
estrangeira, referente a saida de recursos pawdtacdp do mutuoPor ndo se tratar de

operacdo excetuada pelo dispositivo, aplicaveltaptw, a aliguota zero estabelecida pelo

referido inciso XIX

31.2.2) Venda de moeda estrangeiraa venda de moeda estrangeira, referente a
saida de recursos para a quitacdo do empréstimgupovez, ajusta-se ao disposto no inciso
IX do art. 15-A do RIOF com a redacdo também dada pelo Decreto n° 7db&011,
correspondendo a operacdo contratada simultanearoemt a operacdo de compratada no
subitem anterior. Por ndo se tratar de operacaeteada pelo dispositivo, aplicavel a hipotese,
portanto, a aliquota zero estabelecida pelo réaaaiinciso IX

CONSIDERACOES FINAIS

32. Quanto a Solucdo de Consulta mencionadaicialifSC SRRF08/Disit

n® 15, de 31/1/2012), informe-se que, como elgfoferida ainda na vigéncia da Instrucao
Normativa RFB n°® 740, de 2 de maio de 2007, ela@dioefeito vinculante amplo, produzindo

efeitos apenas em relacdo ao proprio consulenteetia@C. Ademais, a hipétese descrita em
sua ementa (reducdo de capital / conversdo em stimpog € bastante diferente da que foi
apresentada na presente consulta (conversdo déstimur em capital social), ndo cabendo dai
se inferir, como sugere a consulente, ‘gada manifestacdo da RFB no mesmo sentido”

33. Por fim, vale recordar que, nos termos dol2rda Instru¢do Normativa
RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 2013 (DOU d&20¥3), a qual disciplina atualmente o
processo de consulta relativo a interpretacéo gialégado tributdria no ambito da RFB, os
“efeitos da consulta que se reportar a situacdo m@orrida somente se aperfeicoardo se o
fato concretizado for aquele sobre o qual versaasulta previamente formulada”

Conclusao

34. Ante ao exposto, responde-se a consulente que

a) na hipotese de conversdo de um empréstimo exteomtraido em
moeda estrangeira, em investimento estrangeirdodifi&D), havera
incidéncia do IOF sobre as correspondentes opesagiteultaneas de
cambio, de compra e de venda de moeda estrandeteaminadas pela
regulamentacédo cambial, ocorrendo o fato geradobdgacao tributaria
no ato da liquidagdo dos respectivos contratofid®o;

b) a operagdo de cambio contratada nos termosaikoiXXIl do art.
15-A do Decreto n° 6.306, de 2007, com a redacda @alo Decreto n®
7.698, de 2012, para ingresso de recursos norefdgente a empréstimo
externo com prazo superior ao prazo médio miningickx nesse inciso
XXIl, é aplicavel a aliquota zero do IOF estabelagpelo inciso IX do
mesmo artigo, com a redagao dada pelo Decret@h6,/de 2011;

c) no caso de conversdo em IED de empréstimo extemtratado com
prazo superior ao prazo médio minimo previsto s XXIl do art.

16



Solugéo de Consulta n.° 261 Cosit
Fls. 18

15-A do Decreto n° 6.306, de 2007, com a redacda @alo Decreto n®
7.698, de 2012, ocorrendo a conversao em prazodanto prazo medio
minimo originalmente exigido, fica caracterizadaaidacdo antecipada
do referido empréstimo, na forma estabelecida pe®8 do mesmo art.
15-A, sujeitando-se o contribuinte ao pagamenttOdosobre o valor do
empréstimo antecipadamente liquidado a aliquo&tiéseis por cento),
acrescido de juros moratérios e multa, desde addatgperacao original,
e sem prejuizo das demais penalidades previstas;

d) na operagdo simultanea de cambio referenteda dairecursos para a
quitacdo do empréstimo, em face da conversdo deéstimpo externo
em IED, é aplicavel a aliquota zero do |IOF estaliddepelo inciso IX do
art. 15-A do Decreto n° 6.306, de 2007, com a r@olaada pelo Decreto
n° 7.456, de 2011; e

e) na operagcdo simultanea de cambio referente radantle recursos
financeiros destinados a integralizacdo de capitaial, em face da
conversdo de empréstimo externo em IED, é apliGhadiquota zero do
IOF estabelecida pelo inciso XIX do art. 15-A docEto n° 6.306, de
2007, com a redacédo dada pelo Decreto n° 7.458) e

A consideracdo do Chefe da Divisdo de TributagidDisit da
Superintendéncia Regional da Receita Federal dailBra 62 Regido Fiscal.

) Assinado digitalmente
SERGIO ALVARENGA DE ANDRADE GOMES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tsitadbre a Renda,
Patrimonio e Operacéo Financeira — Cotir.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da SRRF06/Disit

De acordo. A considerac¢éo do Coordenador-Geraributacao.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir
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Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publigg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, dedé6setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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